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Forord

Denne rapport indeholder en samfundsekonomisk projektvurdering af Vollerup Skov; et statsligt
skovrejsningsprojekt ved Kalundborg. Rapporten er en revideret udgave af analysen publiceret i
Moiller et al.(2000): Samfundsokonomisk vurdering af miljoprojekter. Revisionen indebarer hoved-
sageligt en udbygning af kvantificeringen og vaerdisatningen af benefit-siden dels ved at udnytte
den nyeste viden pa omrddet, og dels ved at hgjne detaljeringsniveauet, si det star mal med cost-
siden. Samtidig er der foretaget korrektioner af den evrige analyse, hvor det er fundet nedvendigt.
Udregningen af jordrenten i landbruget er dog ikke revideret 1 forhold til Meller et al.(2000). Hvor
antagelserne mht. jordrenteberegning i land- og skovbruget synes mindre rimelige, er dette kom-
menteret.

For en beskrivelse af den anvendte metode, herunder beskrivelse af metoder til vaerdisetning af ik-
ke-markedsomsatte goder, diskontering, beregningspriser mm. henvises til Moller et al.(2000). Dis-
se begreber vil ikke blive neermere forklaret eller diskuteret i denne rapport.

Rapporten er blevet til 1 et samarbejde mellem Camilla Damgaard og Emil Erichsen, Skov- og Na-
turstyrelsens @konomikontor, og Henrik Huusom, Statens Jordbrugs- og Fiskeriokonomiske Insti-
tuts afdeling for Jordbrugspolitik.



Indholdsfortegnelse

1. Beskrivelse af skovrejsningsprojektet - Vollerup SKOV .......ccceeviiiiiiiiiiiniieiieieceee e 3
1.1 SKOVICJSIINZSPIANEI ...ttt ettt ettt ettt e ettt e bttt es e et ea e ae et e ebeeseeaeemeanse s eneemtese et eebeeseeneeneensensenseaseens 3
1.2 Hidtidig arealanvVendelSe. ....... ..o ittt sttt b e eae bttt enne st eae e 5

2. ProblemfOrMUIETING .......cocviiiiiiiiecie ettt ettt e et e et e et e e bt e esbeessaeeaseeseeesseenseennneens 6

3. KONSEKVENSDESKITVEISE .....cuvviieiiiiiciiii ettt ettt e et e et e e e ta e e e taeeessaeeenreeesnraeenns 6
T N 4 ¥ 31 1] 11 13T S OO OO OSSPSR PSRRTSRRPPRUPPOO 6
3.2 THASROTISOME ...ttt sttt et etttk e bt bt eb e st e st e b et e bt sb e e bt e bt e st et et e bt sbeeb e e bt ententensenbenaeenes 7
3.3 KONSEKVENSSKEIMACT ......eutititiiiiitieiie ettt h ettt et et b et b e eb e bt e st e et et et saeeb e e bt eatentenbenbesaeenes 8
3.4 SKOVICJSIIINE ...uveeuveeeieiiieiitesteeteeteesteestesseesseesseessasssesssesaesseasseassesssasssesseesseasseassanssesseessenssesssesssesssesseesseessenssenssensenns 9
3.5 Fortsat 1andbrugSArifl..........ccoooiiiieiieieciee ettt ettt sae e st e teenteenbeenteenaennaennes 13
3.6 Direkte MiljJOKONSEKVENSEE .......eoviiiieiiieiieiieiieie ettt ettt ettt st eseae s e e seenseensesseesseenseenseensesnsessnesseenss 16
3.7 Ovrige direkte samt indirekte miljoKONSEKVENSEL........cceiviiiiiieiieieieeeeee e e 26

4. Velferdsokonomisk analySe ..........cccooiiiiiiiiiiiieiiee et 27
4.1 Opndet jordrenteindtjening 1 SKOVDIUZEL........ccviviiiiieiieiicieeee ettt ettt ae et se e seebeessesssesenens 28
4.2 Mistet jordrenteindtjening 1 1andbDIUZEL..........ccveeiiiiiiieiieiieieeeeese ettt et e e e st esre e seebeesaeenaesnnens 35
4.3 Veardien af miljoKONSEKVENSEINIC. ........cviiiiiieriieiietieieettesteeie e ste st e steeaeesteeseesseesseesseessessaesssessaessaessesssesssesseens 37
4.4 Sammenfatning af den velfeerdsekonomiske analyse ...........cccooiveieiierienieiiee e 48
4.5 FolSOMNEASANALYSE .....ecuvieeeesiietieieeie sttt ettt ettt et et et eeetessaesaeesseenseenseessesseasseenseanseanseessessaesaenseensesnsennnenns 49

5. Budgetokonomisk analySe..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieie e 51
ST SHALEI ettt h et et e h e bbbt e a e ea e bbbt e e et ehe e sbe e bt e bt et eebeeanesbeenbeenaee 51
5.2 LaNADIUGEINE .....eeuviieiieiieeiieeiteete et et e et e et e st este e bt esbeeseesseeeseesseesseesseessesssesssesssesseesseessensesseesssesssessaenseessenssesssenseenses 56
ST N 1 PSSR PPURTSUPPRRRTRNt 57
5.4 HUSROIANINGEITIC .......eiiiieiieiieit ettt ettt et e et et e e st e e eaesseesseeseenseeasesssessesnsesseenseenseenseansennsesnnesseenses 57
5.5 De samlede budgetakonomiske KONSEKVENSET .........cccvivieriieiieieeieiieieeie ettt saesseeneas 58

0. PoISPEKEIVET ...ttt ettt e ettt e et e e bt e et e et e et e e eateenbeeenbeenneas 58

7 LAtEIATUITISTO: 1.ttt ettt ettt ettt et e et e e et e et eestaeeteeeaseesseeesseensaesssaessaeessaesaessseenseassseensens 61



Sammenfatning

Skovrejsningsomradet Vollerup Skov omfatter i alt 220 ha, hvoraf ca. 160 ha landbrugsjord er om-
lagt fra planteavl til skovbrug over en periode fra 1995-1999. I denne projektvurdering er der fore-
taget en afgraensning, sdledes at kun selve skovrejsningen pa de 160 ha medtages, ligesom 1997
bruges som begyndelsesér for hele projektet. De fysiske konsekvenser af projektet er sdledes betin-
get af nedlaeggelsen af landbruget og det begyndende skovbrug.

De direkte gkonomiske konsekvenser omfatter reduceret landbrugsproduktion samt eget skov-
brugsproduktion med heraf folgende reduceret forbrug af realkapital, arbejdskraft, energi, gadning
og pesticider. Miljokonsekvenserne omfatter forbedrede rekreative muligheder, CO,-binding, redu-
ceret miljobelastning med is@r kvaelstof og pesticider, aget biologisk mangfoldighed samt @ndrede
landskabelige forhold.

De velferdsekonomiske konsekvenser af disse fysiske @ndringer er herefter opgjort 1 annuiseret
form dvs. som érlige omkostninger eller benefits for samfundet som helhed.

Den mistede jordrente i landbruget, som i dette projekt har varet planteavl, er i gennemsnit opgjort
til 2261 kr./ha/dr, hvorimod jordrenten 1 skovbruget opgeres til 141 kr./ha/ér. Begge disse jord-
renter er inklusive EU-tilskud. Den egede jagtlejeindtegt i skovbruget estimeres til 200 kr./ha/ar.
De velferdsekonomiske konsekvenser af de markedsomsatte goder er saledes et tab pd 1920
kr./ha/ar.

Miljekonsekvenserne er vardisat, hvor det er skennet muligt. Vardien af den mindskede udledning
af kveelstof og pesticider er, ligesom verdien af CO,-bindingen, prissat ved brug af alternativom-
kostningsmetoden og opgjort til hhv. 184 kr./ha og 737 kr./ha/ar. De rekreative vaerdier er forsogt
prissat ved brug af benefit transfer og estimeret til at udgere 1643 kr./ha/dr. De indirekte miljekon-
sekvenser som folge af den mindre intensive drift i skovbruget i forhold til landbruget er prissat til
441 kr./ha/ér. Vaerdien af den ogede biologiske mangfoldighed er ligesom verdien af de @ndrede
landskabelige forhold ikke vardisat, idet det ikke var muligt kvantificere de fysiske konsekvenser.

Samlet fas, med de forbehold og antagelser der er na&vnt i rapporten, et velfeerdsekonomisk over-
skud pa 1085 kr./ha/ar svarende til 173.500 kr./ér for hele Vollerup Skov.

Projektets budgetokonomiske konsekvenser er ogsa analyseret. Det ses herved, at sdvel landbruger-
ne og husholdningerne som EU har en ekonomisk gevinst af projektet, mens projektet er forbundet
med udgifter for staten. Det er altsa staten der finansierer projektet, hvilket dog ikke er overrasken-
de, idet det er statsskov, der skabes.

Den umiddelbare konklusion pd denne analyse er, givet de benyttede forudsatninger, at skovrejs-
ningsprojektet i Vollerup har haft en positiv velfeerdsekonomisk effekt.

Den budgetokonomiske analyse viser imidlertid, at det er forbundet med store udgifter for staten at
rejse skov. Eftersom der er begreensede midler til skovrejsning, gelder det om at fi mest muligt
veerdi for pengene, her forstaet som velfzerd pr. udgiftskrone. Det er derfor relevant at overveje, om
der kunne have varet opndet storre samfundsekonomisk overskud gennem en anden lokalisering af
skovrejsningsprojektet, hvor malsatningerne om eksempelvis bynerhed og drikkevandsbeskyttelse
1 hojere grad tilgodeses.



I de undersogelser af rekreative vaerdier, der er anvendt 1 beregningerne, er der ved bynere skove
fundet rekreative vardier pa op til 32.000 kr./ha/ar, hvilket er ca. 20 gange hgjere end den estimere-
de verdi 1 Vollerup Skov. Det er sdledes tydeligt, at en bynzr beliggenhed kan resultere 1 et noget
storre velfeerdsekonomisk overskud end det, der er beregnet for Vollerup Skov.

I en projektvurdering af et grundvandsbeskyttelsesprojekt med bl.a. skovrejsning i et vigtigt drikke-
vandsomride ved Alborg er der beregnet en veerdi af grundvandssikringen pa over 2000 kr./ha/ar.
Den tilsvarende vaerdi af neringsstoftilbageholdelse 1 Vollerup Skov er estimeret til mindre end
10% af dette nemlig 184 kr./ha/ar. Det er sdledes ogsa tydeligt, at en hgjere grad af grundvandsbe-
skyttelse kunne give noget hgjere velferdsekonomisk overskud.

Det er dog verd at heefte sig ved, at et skovrejsningsprojekt som Vollerup Skov, der hverken sikrer
vaesentlige grundvandsressourcer eller har stort publikumspotentiale, trods alt giver et samfunds-
gkonomisk overskud med de i rapporten navnte forbehold.

I analysen er der foretaget en meget detaljeret beregning af jordrenten for hhv. landbrug og skov-
brug, uden der af den grund er garanti for, at resultatet dermed er korrekt. I fremtidige samfunds-
okonomiske vurderinger af skovrejsningsprojekter vil det vaere relevant at overveje muligheden for
cost-transfer, f.eks. overforsel af en tilpasset gennemsnitlig jordrente, akkurat som der i denne ana-
lyse bruges benefit-transfer. Opstilling af simple modeller for jordrenteberegninger vil kunne lette
arbejdet med den velferdsekonomiske analyse meget, og vil neppe @ndre konklusionerne.

Endeligt kan de fordelingsmassige konsekvenser ved statslig skovrejsning diskuteres. Hvis der,
som det antages i denne analyse, finder husprisstigninger sted som felge af skovrejsning er det ens-
betydende med, at der sker en omfordeling af penge fra skatteyderne til husejerne i omradet. Hus-
ejerne nar skoven vil fa en konkret foragelse af deres formue i form af en merpris pé deres hus.
Denne husprisstigning bliver de kun beskattet af i det omfang, at den offentlige ejendomsvurdering,
og dermed ejendomsskatten, stiger.

Generelt vil befolkningen i omradet nyde godt af de forbedrede rekreative forhold. Derimod vil
CO,-lagringen og i et vist omfang den forbedrede naturkvalitet komme alle til gode. Med hensyn til
den geografiske fordeling vil statslig skovrejsning séledes skabe betydelige vaerdier i et givent lo-
kalomréde.



1. Beskrivelse af skovrejsningsprojektet - Vollerup Skov

Dette eksempel vedrarer et allerede gennemfort skovrejsningsprojekt, og der er derfor ikke tale om
en typisk ex ante vurderingssituation, hvor det vurderes om gennemforelsen af projektet vil vere
hensigtsmeessig. Der er derimod tale om at vurdere fordelagtigheden af et allerede igangsat projekt
overvejende med henblik pa afpreve og udvikle den i Moller et al.(2000) beskrevne metode til pro-
jektvurdering.

Det skal understreges, at der i1 dette eksempel er tale om at vurdere skovrejsning som en alternativ
arealanvendelse i forhold til udgangsituationen (referencesituationen), som i dette tilfeelde primeert
har veret konventionelt landbrug (planteavl).

Det er 1 eksemplet tilstraebt sa vidt muligt at anvende standardoplysninger 1 form af regnskabsover-
sigter og tabelvarker samt eksisterende dokumentation om skovrejsningsprojektet. Konkrete opgi-
velser fra projektomradet er kun fremskaffet, nér det ikke er skennet muligt at anvende stan-
dardoplysninger - hverken direkte eller efter en skensmaessig tilpasning til det konkrete projekt.

Ved et offentligt skovrejsningsprojekt som Vollerup Skov bliver arealet palagt fredskovspligt, hvil-
ket betyder, at der i princippet altid skal vaere skov pa arealet. I en projektvurderingssammenhang
betyder det, at der er tale om et projekt med en uendelig tidshorisont.

I dette kapitel beskrives projektet. Beskrivelsen omhandler bade skovrejsningsprojektet og forhol-
dene inden skovrejsningens begyndelse, og begreberne “hidtidig” og “eksisterende” benyttes om
forholdene inden projektets start.

1.1 Skovrejsningsplanen

Skovrejsningsomradet Vollerup Skov omfatter ca. 220 ha fire km nord for Kalundborg i Vestsjel-
lands Amt. Omrédet, der i regionplanen er udpeget til skovrejsningsomrade, er beliggende mellem
Kalundborg, Saltbek Vig og Resnas i umiddelbar tilknytning til et sommerhusomrade ved Seje-
rebugten med ca. 600 sommerhuse. Kalundborg Kommune er i forvejen skovfattig, da skovprocen-
ten er ca. 5,5 pct. - under halvdelen af landsgennemsnittet. De na@rmeste storre skovomrader ligger
syd for Kalundborg Fjord pa Asnas. Vollerup Skov vil forage skovprocenten i Kalundborg kom-
mune med ca. et procentpoint.

Sterstedelen af Vollerup Skov er anlagt fra 1995 til 1999 og forbinder de to ca. 20 ha store eksiste-
rende skove, Braendemose Skov og Svenstrup Skov. Ud over disse smaskove omfatter projektomra-
det en del blandede lovtraehegn og flere sma bevoksninger pd op til 1 ha. Disse har ligget spredt i
landskabet indtil skovrejsningsprojektet blev pdbegyndt og samlede disse sma arealer til et sam-
menhangende skovomrade.

I folge det eksisterende planforslag vil arealfordelingen for Vollerup Skov skensmaessigt omfatte 63
pct. lovtrae, 23 pct. néletrae og 13 pct. ubevoksede arealer. Den specifikke malsetning for Vollerup
Skov er, at den pa sigt skal “drives som en flersidig produktionsskov med vagt pa levtrae, hvor der i
afgrensede delomrader sarligt fokuseres pa hensynet til flora og fauna. Skoven indrettes med en
varieret arealanvendelse for at bibringe skoven fremtidige oplevelsesmuligheder” - jf. Skov- og
Naturstyrelsen (1995a).



Pé kort 1.1. ses placeringen af Vollerup Skov i forhold til bl.a. Kalundborg, Saltbaek Vig og Res-
nes.

Pé kort 1.2 er med stregmarkering omkring skovrejsningsomradet vist Vollerup Skovs placering i
forhold til de eksisterende skove og sommerhusomradet.

Kort 1.1 Oversigtskort, Nordvestsjeelland. (Kort- og Matrikelstyrelsen, 1 cm. kort)
Kort 1.2 er markeret pd dette kort med en sort ramme.
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Kort 1.2 Skovrejsningsomrddet Vollerup Skov (Kort- og Matrikelstyrelsen, 4 cm. kort)
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1.2 Hidtidig arealanvendelse

Omradet er domineret af relativt flade landbrugsarealer, der op til skovrejsningens begyndelse pri-
mert har veret benyttet til konventionel planteavl. Desuden har der i omradet varet en del spredte
enklaver med néletree, birk og el samt en reekke eng- og sletteomrader uden for omdrift.

Den konventionelle landbrugsdrift i omradet ma dog karakteriseres som marginal - bade mht. ejen-
domsstrukturen og dyrkningsforholdene. Ejendomsstrukturen er kendetegnet af en raekke mindre
brug drevet af deltids- og pensionistlandmend, og landbrugsejendommene var 1 1992 for en dels
vedkommende praget af, at man stod foran evt. at skulle foretage storre investeringer — Skov- og
Naturstyrelsen (1992).

Afgrodefordelingen i omradet har varet bestemt af den darlige til halvdarlige jord, og angives
skensvis for arealer i omdrift som vist 1 tabel 1.1



Tabel 1.1 Afgrodefordeling for arealer i omdrift inden skovrejsningen

_Afgrede Areal (%)
Rug 33
Varbyg 25
Hvede 15
Vinterbyg 10
Vinterraps 6
FfErter 5
Sukkerroer 3
Kartofler 3

Kilde: Nordvestsjellands Landbrugscenter I/S, personlig meddelelse (1999)

Pé grund af de ringe dyrkningsforhold antages det gennemsnitlige udbytte for alle afgroder undta-
gen kartofler og rug at ligge ca. 10 pct. lavere end det gennemsnitlige kommunale udbytte - jf.
Nordvestsjellands Landbrugscenter I/S, personlig meddelelse (1999).

I omradet har der ogsa vearet en enkelt betydende ejendom med svineproduktion; men en nermere
behandling af den animalske produktion udelades i dette eksempel.

2. Problemformulering

Som udgangspunkt underseges, om det er velfeerdsekonomisk hensigtsmaessigt at gennemfore det
pagaldende statslige skovrejsningsprojekt frem for at fortsatte den hidtidige landbrugsproduktion i
omrédet. Der er sdledes tale om at sammenligne de vasentligste produktions- og miljemassige kon-
sekvenser af to alternative arealanvendelser - hhv. en fortsat konventionel planteavl i omradet og en
anvendelse af arealet til det statslige skovrejsningsprojekt.

I forlengelse af denne analyse gennemfores en budgetekonomisk analyse, hvor det undersoges,
hvorledes statens, landbrugernes, EU og husholdningernes ekonomi pévirkes af projektet.

Afslutningsvist diskuteres analysens perspektiver dels i forhold til resultater og konklusioner, dels i
forhold til fremtidige samfundsekonomiske projektvurderinger.

3. Konsekvensbeskrivelse

3.1 Afgrzensning

Ved sammenligning af de to alternativer — fortsat landbrugsdrift over for skovrejsning — medtages
kun de faktiske @ndringer, som projektforslaget giver anledning til. Alle aktiviteter og arealer, der
ikke @ndres som folge af projektet, lades derfor ude af betragtning. Da alternativerne reprasenterer
forskellige arealanvendelser, foretages hovedsageligt en geografisk afgrensning med henblik pé at
fastsld, hvilke arealer der i vaesentlig grad pavirkes af projektet.



Udgangspunktet for analysen er planforslagets kort og bevoksningsliste. Disse sammenlignes med
kort eller luftfotos for at fastsld, hvor skovrejsningsprojektet vil medfere en vasentlig &endring for
et givet areal. Der opstilles en revideret bevoksningsliste, der er identisk med planforslagets bortset
fra de skovparceller, der eksisterede for 1995. Skovrejsningen vil ganske vist have en mindre effekt
pa disse arealer 1 form af mulighederne for en mere rationel drift og forbedrede tilveekstforhold pa
grund af nedsatte randvirkninger samt et @ndret naturindhold som folge af arronderingen med den
ovrige skov; men dette ses der bort fra her. P4 samme méde udelades diverse naturomrader og halv-
kulturer, selvom driftsformen bliver en smule anderledes i forbindelse med skovrejsningen. Dette er
primeert begrundet i forekomsten af naturplejeforanstaltninger pa statens arealer, hvor en privat
landmand nappe vil foretage naturpleje i samme omfang. Endelig udelades arealer, der er erhvervet
med henblik p4d mageskifte eller p4 anden made patenkes afthendet og dermed ikke kan siges at vae-
re en egentlig permanent del af skovrejsningsprojektet.

Den aggregerede bevoksningsliste, som er en summarisk fremstilling af den reviderede bevoks-
ningsliste for det nye skovomréade, udger herefter grundlaget for opstillingen af konsekvensbeskri-
velsen for skovdelen — jf. afsnit 3.4.

I konsekvensbeskrivelsen for landbrugsalternativet tages der udgangspunkt i den procentvise afgro-
defordeling, der er angivet i tabel 1.1. Forudsatningerne for denne fremgangsmade er, at arealet i
omdrift i udgangssituationen antages at vare 1 en ligevagtstilstand med en nogenlunde uendret af-
gradefordeling over arene. Dette er muligvis ikke helt i overensstemmelse med de faktiske forhold,
men har ikke betydning for eksemplets illustrative vaerdi.

Der er 1 eksemplet set bort fra den animalske produktion i omrddet. Dette skyldes dels, at denne
produktion ikke har vearet seerlig omfattende, og at omradets eneste betydende svinebrug er bibe-
holdt. Skovrejsningen antages derfor ikke at have medfert en @ndring i denne landmands aktiviteter
- jf. Nordvestsjalland Landbrugscenter I/S, personlig meddelelse (1999) - herunder i mulighederne
for at hindtere husdyrgedningen. Herved er behovet for produktion af foderafgrader og behovet for
tilleegsjord blevet forskudt til det tilstedende omrade; men dette er der valgt at se bort fra her. Dette
er en kritisk forudsetning for analysen, og det vil i fremtidige projektvurderinger vil vere vigtigt at
tage hgjde for skovrejsningens konsekvenser for husdyrproduktionen.

Som beskrevet ovenfor foreligger der sa vidt vides ingen lokalitetsspecifikke undersegelser af mil-
joforholdene i projektomradet. I beskrivelsen af projektets konsekvenser for miljoet tages der derfor
udgangspunkt i generelle underseggelser for henholdsvis landbrug og skovrejsning.

3.2 Tidshorisont

For at forenkle beregningerne og for at gere konsekvensbeskrivelsen mere overskuelig er det anta-
get, at den samlede skovrejsning er foretaget i et enkelt ar - 1997 - og at landbrugsdriften i hele om-
radet ligeledes er ophert i dette &r. Alle beskrivelser, beregninger og priser tager derfor tidsmaessigt
udgangspunkt i aret 1997, der fremkommer som det arealvaeegtede gennemsnitsar for anlag af de
enkelte bevoksninger. Denne forenkling forekommer rimelig i lyset af, at hovedparten af den sam-
lede skovrejsning er forlebet over en relativ kort periode fra 1995 til 1999.



Ved beskrivelsen og vurderingen af projektets ekonomiske og miljemeessige konsekvenser anlag-
ges 1 ovrigt en uendelig tidshorisont. Dette er mest rimeligt, da offentlige skovrejsningsprojekter
paleegges fredskovspligt', som er en permanent reservation af arealerne til skovbrugsformal.

3.3 Konsekvensskemaet

For at besvare det i kapitel 2 formulerede spergsmal er det nedvendigt 1 videst muligt omfang at be-
skrive de ekonomiske og miljemeessige konsekvenser ved de to alternative arealanvendelsesmulig-
heder - hhv. en fortsettelse af den konventionelle landbrugsdrift og en gennemforelse af det stats-
lige skovrejsningsprojekt.

Konsekvenserne af de to arealanvendelsesmuligheder omfatter folgende forhold:

Produktion af markedsomsatte varer, herunder hvordan produktionen forudscettes afsat — til in-
denlandske producenter og husholdninger eller eksport.

e Afgroader - reduceret produktion af 8 afgreder (rug, varbyg, hvede, vinterbyg, vinterraps, rter,
sukkerroer og kartofler)

e Treproduktion - gget produktion af effekter fra 8 driftsklasser/traarter (eg, beg, ask, birk, rad-
gran, skovfyr, thuja og nobilis)

e Pyntegront og juletraer - gget produktion af disse produkter fra nobilis

Forbrug af produktionsfaktorer og ravarer, hvor der skelnes mellem indenlandsk producerede og
importerede varer - forbruget reduceres i landbruget og oges i skovbruget.

e Realkapital (bygninger, traktorer, maskiner o.1.)

Arbejdskraft

Energi (brandstof, el)

Gadning (kunstgedning)

Pesticider

Andre ravarer

" Hvilket i ovrigt ogsa gaelder private skovrejsningsprojekter med statstilskud.



Miljokonsekvenser

¢ Belastning med miljefremmede stoffer som kunstgedning og pesticider - landbrugets belastning
reduceres, mens skovbrugets belastning kun i beskeden udstraekning forages

e (COs-lagring - skovrejsningen binder drivhusgassen CO, 1 forbindelse med vaksten, og skoven
fungerer dermed som lager af CO,

e Forbedrede muligheder for friluftsaktiviteter - skovrejsningen giver mulighed for at udbyde sivel
markedsomsatte (f.eks. jagt og evt. ridning) som ikke-markedsomsatte tjenester (f.eks. alminde-
ligt friluftsliv)

¢ Biologisk mangfoldighed - gennem skovrejsningen etableres levesteder for en mere righoldig
flora og fauna, end den der er knyttet til konventionelt dyrkede landbrugsarealer

Ved hjelp af nationalregnskabets input/output-system kan man desuden beregne en raekke indirekte
miljekonsekvenser, som er knyttet til @ndringerne i land- og skovbrugsproduktionen, samt de a&n-
dringer som opstar, ndr der frigeres arbejdskraft til anden anvendelse. Der er bade tale om yderlige-
re og undgaede miljokonsekvenser.

Pé grund af skovbrugets lange tidshorisont samt antallet af treearter og landbrugsafgreder, hvis pro-
duktion pavirkes af projektet, er det vanskeligt at sammenfatte samtlige konsekvenser i1 ét skema.
Det er derfor valgt forst at omtale de produktions- og ressourcemassige konsekvenser af skovrejs-
ningen - jf. afsnit 3.4 - og dernast de tilsvarende konsekvenser af den reducerede landbrugsproduk-
tion - jf. afsnit 3.5. Endelig beskrives 1 afsnittene 3.6 og 3.7 miljekonsekvenserne af at gennemfore
skovrejsningsprojektet frem for at fortsette den hidtidige landbrugsproduktion.

3.4 Skovrejsning

Udgangspunktet for konsekvensbeskrivelsen for skovrejsningsalternativet er som navnt en summa-
risk fremstilling af den reviderede bevoksningsliste. Herved fremkommer i alt 13 forskellige drifts-
klasser. De fleste bevoksninger er blandingsbevoksninger med bgg/douglasgran, redgran/douglas-
gran og ask/redel som eksempler pd de hyppigst foreckommende. I konsekvensbeskrivelsen og de
deraf folgende beregninger er disse bevoksninger kun medtaget ved deres hovedtraart. Desuden er
foretaget en sammenlagning af enkelte traearter, der er sammenlignelige mht. vakst og afsatnings-
forhold samt omdriftsalder, hvis de er af mindre arealmassig og/eller skonomisk betydning. Sale-
des er birk og redel sldet sammen til driftsklassen birk og thuja og cypres behandles under ét som
thuja. P4 samme made er ostrigsk fyr og skovfyr behandlet som skovfyr. Dette skyldes dels ensket
om at gare beskrivelsen overskuelig ved at bringe antallet af driftsklasser ned fra 13 til 8, og dels at
der ikke er umiddelbart tilgeengelige oplysninger om kulturmodeller for disse blandingsbevoksnin-
ger.

For skovrejsningsprojektet er det er valgt i konsekvensbeskrivelsen og de gkonomiske beregninger
at se bort fra udgifterne til anleeg og drift af skovbrugets driftsbygninger samt veje. Denne antagelse
er neppe helt rimelig og ferer til en undervurdering af skovbrugets omkostninger.



I tabel 3.1 er pa summarisk form vist den reviderede bevoksningsliste, som ligger til grund for kon-
sekvensbeskrivelsen af skovrejsningsalternativet. Det ses, at ca. 90 pct. af arealet bliver bevokset,
og at ca. 65 pct. af det bevoksede areal udgeres af eg og beg. For disse traarter regnes med om-
driftsaldre pa hhv. 120 &r og 100 &r. Blandt de ovrige trearter optager ask, redgran og nobilis de
storste arealer - 1 alt ca. 23 pct. Omdriftsaldrene for disse treearter er vaesentligt kortere end for eg og
bag. PK-vardien angiver produktionsklassen, som er et udtryk for den gennemsnitlige arlige ved-
masseproduktion.

Konsekvensbeskrivelsen praesenteres herefter i otte separate skemaer, der for hver driftsklasse angi-
ver produktionen af vedmasser og evt. pyntegrent samt forbruget af produktionsfaktorer og révarer i
hver driftsperiode. Driftsperiode 0 omfatter kun anlaegsaret, mens de folgende driftsperioder er 10-

o - 2

arige.

Tabel 3.1  Revideret bevoksningsliste for skovrejsningsprojektet

Driftsklasse Areal PK Omdrifts- Bemaerkninger

(treeart) (ha) alder

Eg 624 6 120 Typisk med 10% indblanding af skovfyr. Forynges ved plantning

Bag 326 10 100 Bag/douglasgran-blanding (90/10%). Selvforynges

Ask 10,0 6 70 7,2 ha ask og 2,8 ha ask/radel-blanding (75/25%). Selvforynges

Birk 3.1 8 80 1,1 ha birk og 2 ha radel. Selvforynges.

Rgdgran 12,5 16 70 Rgdgran/douglasgran-blanding (75/25%). Selv-/skaermforynges

Skovfyr 8,1 6 120 3,9 ha skovfyr og 4,2 ha gstrigsk fyr. Selvforynges

Thuja 54 12 60 3,7 ha thuja og 1,7 ha cypres. Forynges ved plantning

Nobilis 10,3 16 50 Klip (132 tons), juletreeer og vedproduktion. Forynges ved plant-
ning

Bevoksetialt 1444 - -

Eng mv. 1,7 - - Eng og vedvarende grees

Sa 3,7 - - 4 nye sger skabt ved vandstandsregulering og evt. jordaframning

Ubevoksetialt 154 - -

Areal i alt 159,8 - -

Kilde: Planforslagets kort og bevoksningsliste samt egne beregninger. Produktionsklasse (PK)-angivelser modificeret
efter distriktets oplysninger af Skov- og Naturstyrelsen.

I tabel 3.2 er vist konsekvensskemaet for bag, mens konsekvensskemaerne for de ovrige traearter er
vist 1 appendiks 1. Det er s& vidt muligt forsegt at opgere de reale konsekvenser i fysiske enheder,
men hvor dette ikke har kunnet lade sig gore, er konsekvenserne alene beskrevet ved deres vaerdi
opgivet i kroner. Alle opgerelser er pr. ha. Udbytter og ressourceforbrug fordeler sig mere eller
mindre jevnt inden for de angivne 10-arsperioder; men af hensyn til de ekonomiske beregninger -
jf. kapitel 4 og 5 - antages det, at alle udbytter og udgifter falder i midten af hver periode.

? Den sidste periode er kortere end ti r, da omdriftstiden (perioden fra plantning til omdrift) er kortere end omdriftsal-
deren. For lovtree anvendes 2 ar gamle planter ved kulturanleegget, og omdriftstiden bliver saledes 98 ar (100-arig om-
driftsalder - 2 &r gamle planter). Periode 10 er derfor pa 8 ar for bag. For néletreeer plantes 4-arige planter, dog ikke no-
bilis, hvor der anvendes 3-arige planter. Skovfyrs omdriftstid er derfor 116 ar og den 12. periodes langde er saledes 6
ar.
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Ved- og pyntegrontsproduktionen

Vedmasseopgivelserne er ud fra de angivne produktionsklasser (PK) beregnet for hver treeart ved
hjelp af Skov- og Naturstyrelsens planlegningsprogram Tauron. For pyntegrentudbytternes ved-
kommende - jf. konsekvensskemaet for nobilis 1 appendiks 1 - er anvendt udbyttemodellerne for
nobilis med en samlet klippegrentsproduktion pa 132 tons i Skovekonomiske tabeller — jf. Skov- og
Naturstyrelsen (1995b).

Forbruget af produktionsfaktorer og ravarer

Forbruget af produktionsfaktorer og ravarer er opdelt i skovning & transport og kulturanleg. For de
traearter, der pataenkes selvforynget eller forynget ved skaermforyngelse - bag, ask, birk, redgran og
skovfyr - er desuden angivet forbruget af produktionsfaktorer og ravarer for selv-/skaermforyngelse
- jf. tabel 3.2 og appendiks 1. I tabellerne er angivet s0, s1, s2 o.s.v. driftsperioderne under selv-
/skeermforyngelse, der starter fra og med anden omdrift.
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Tabel 3.2  Konsekvensskema for bog (PK 10) - produktion samt produktionsfaktor- og rdavarefor-

brug pr. ha
Enhed Stk. pr. driftsperiode
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Vedproduktion
Braende, uklgvet kfm' 26,58 4425 4726 31,10 1562 11,78 25,21
Junckerkeevler Kfm 7,40 7,95 36,44 49,32 43,01 134,11
Kaevler 25-29 cm Kfm 1,51 397 6,99 13,97
Kaevler 30-34 cm Kfm 0,82 397 863 16,71
Kaevler 35-39 cm Kfm 1,51 3,97 33,56
Kaevler 40-49 cm Kfm 16,71
Svellekaevler Kfm 25,21
Sankebraende Kfm 6,03 507 2,74 2,88
luV? kfm 54,66 31,64 12,74 13,56 6,03 3,97 3,97 13,97
Skovning & Transport
Motorman. skovn. Mask.  Timer 266 46,5 496 425 323 286 86,7
Motorman. skovn. arb. Timer 26,6 465 496 425 323 286 86,7
Udkgrsel mask. Timer 4,0 74 7,9 7.9 6,7 5,6 15,6
Udkgrsel arb. Timer 4,0 74 7,9 7.9 6,7 5,6 15,6
Udsleebning mask. Timer 0,2 0,9 1,9 10,5
Udsleebning arb. Timer 0,2 0,9 1,9 10,5
Kulturanlag
Jordbearbejdning, mask.  Timer 2,5
Jordbearbejdning arb. Timer 2,5
Forb. Sprgjtn. mask. Timer 1
Forb. Sprgjtn. arb. Timer 1
Plantning mask. Timer 8,7
Plantning arb. Timer 8,7
Plantning medhjeelp Timer 17,4
Mek. Renholdelse mask.  Timer 7,5 15
Mek. Renholdelse arb. Timer 7,5 15
Efterbedring Timer 15,9
Udrensning mask. Timer 40
Udrensning arb. Timer 40
Slaning Timer 24
Eftersyn af hegn Timer 4 2
Planter stk. 6.500 650
Hegn kr. 11.463 2605
Musetjaering kr. 5.210
Transport kr. 208
Selvforyngelse s0 s1 s2 s3
Pladsrydning mask. Timer 4
Pladsrydning arb. Timer 4
Jordbearbejdning mask. Timer 4
Jordbearbejdning arb. Timer 4
Kemikalier kr. 1.251 1.532
Udbringning mask. Timer 2
Udbringning arb. Timer 2
Grenknusning mask. Timer 5
Grenknusning arb. Timer 5
Udrensning mask. Timer 24 24
Udrensning arb. Timer 24 24

Noter: 1. Kubikmeter fastmasse 2. Ikke udnyttet vedmasse

For skovning & transport er de angivne maskintime- og arbejdkraftforbrug beregnet ved at dividere
de angivne vedmasser med de i tabel 3.3 viste gennemsnitlige preestationstal. Tallene er angivet i
antal kfm (kubikmeter fastmasse) pr. time. Arbejdskraftforbruget er sat til en arbejdstime pr. ma-

skintime.
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Tabel 3.3  Preestationstal for maskintime- og arbejdskraftforbrug - kfm pr. time

Motormanuel Maskin- Udkersel Udslaebning
skovning skovning

Lov
Andet gavntrae og braende 1,0 - 6,6 -
Junckerkaevler 3,3 - 11,4 -
@vrige keevler 50 - - 10,1
Nal
Cellulose-, emballage- og spanpladetree - 8,0 10,4 -
Korttammer - 15,0 10,4 -
Langtammer, 16-20 - 13,0 - 8,4
Langtgmmer, 21-25 - 15,0 - 13,8
Langteammer > 26 cm 3,3 - - 13,8
Skovflis - 7,0 6,0

Kilder: Skov- og Naturstyrelsens (1998d) - for maskinskovning (bilag 3), udkersel og udslebning (bilag 4)
og flisning (s.31). Suadicani (1989) for motormanuel skovning (skovningsklasse I).

For kulturanlaeg er oplysningerne som udgangspunkt taget fra kulturmodellerne i Skov- og Natur-
styrelsen(1995b). For s& vidt muligt at kvantificere forbruget af produktionsfaktorer og révarer 1 fy-
siske storrelser, er tabeloplysningerne suppleret med enkelte egne beregninger. Hvor det ikke har
vaeret muligt at beregne fysiske storrelser, eller det er skennet, at usikkerheden ved at gere det er for
stor, er der for enkelte produktionsfaktorers og ravarers vedkommende kun angivet udgiftsbelob i
kroner. Prisniveauet er justeret fra 1995- til 1997-niveau ved hjelp af nettoprisindekset.

Maskintimeforbruget ved kulturanlaeg er oplyst af Skov- og Naturstyrelsen (1998b). Bortset fra
plantningsmaskinen, der har en kapacitet pa 750 planter i timen, og som betjenes af en maskinferer
og to skovarbejdere, er arbejdskraftforbruget sat til en arbejdstime pr. maskintime.

Arbejdskraftforbruget til efterbedring er fundet ved at treekke udgifterne til planter fra efterbed-
ringsudgifterne og derefter at dividere dette restbelob med timelennen.

For de treearter, hvor foryngelsen pataenkes at ske ved selvforyngelse eller skaermstilling - dvs. beg,
ask, birk, skovfyr og redgran - er ressourceforbruget beregnet med udgangspunkt i kulturmodellen
for selvforyngelse af beg - jf. Skov- og Naturstyrelsen(1995b). For ask, birk, skovfyr og redgran er
denne kulturmodels ressourceforbrug reduceret med 25 pct. for at afspejle det lavere forbrug i for-
hold til bag. Denne antagelse er neppe rimelig for birk og ask, men det betyder dog mindre, da dis-
se treearter kun udger en lille del af et skovtilplantede areal.

3.5 Fortsat landbrugsdrift

Grundlaget for beskrivelsen af konsekvenserne ved fortsat landbrugsdrift er angivet i tabel 3.4, der
viser den procentvise afgradefordeling for arealet. Det er som navnt valgt at se bort fra den besked-
ne animalske produktion, der har fundet sted i omradet.
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Tabel 3.4  Den hidtidige landbrugsproduktion

Afgroede Arealfordeling Areal Udbytte
(%) (ha) (hkg pr. ha)
Rug 33 52,5 60,4
Varbyg 25 40,1 50,9
Hvede 15 24,0 64,2
Vinterbyg 10 16,0 58,1
Vinterraps 6 9,6 30,9
Ferter 5 8,0 38,5
Sukkerroer 3 4,8 432,0
Kartofler 3 4.8 393,0
| alt 100 159,8 -

Kilder: Nordvestsjeellands Landbrugscenter I/S, personlig meddelelse (1999) og Danmarks Statistik (1998)

Det i tabel 3.4 angivne areal i omdrift antages at vare i en ligevagtstilstand med en nogenlunde
uzndret afgrodefordeling over drene. Det er ikke helt klart, hvor stort et omréde skal vare, for at
denne antagelse er gyldig, men i indeverende eksempel regnes den skitserede arealfordeling for at
vare geldende. De i tabel 3.4 angivne udbyttetal er overfort til konsekvensskemaet for landbrugs-
afgrederne - jf. tabel 3.5. Alle opgivelser er pr. ha. Skemaet viser desuden for hver af de otte afgro-
der forbruget af produktionsfaktorer og ravarer.

Planteproduktionen

Den érlige produktion af salgsafgrader beregnes som det samlede areal for hver afgrede multiplice-
ret med afgradens gennemsnitlige udbytte pr. arealenhed. Udbytterne er oplyst 1 Danmarks Statistik
(1998). De gennemsnitlige udbytter for Vestsjellands Amt for 1997 er reduceret med 10 pct. -
undtagen kartofler og rug - for at tage hejde for den generelt darlige jord i omradet - jf. Nordvest-
sjeellands Landbrugscenter I/S, personlig meddelelse (1999).

For biprodukter som halm og roetoppe er produktionens sterrelse angivet i foderenheder (FE), som
fremkommer ved at dividere produktionsverdien for disse produkter med prisen péd en FE - denne
er i SJFI (1998b) s. 107 sat til én krone.
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Tabel 3.5  Konsekvensskema for landbrugsafgroder- produktion, tilskud og ressourceforbrug pr. ha
Enhed Rug Varbyg Hvede Vinter- Raps Zrter Roer Kartof-

Byg ler
Produktion
Hastudbytte hkg 60,4 50,9 64,2 58,1 30,9 38,5 432 393
Halm/top FE 536 383 452 359 489
Tilskud
- Ej specificeret (EU) kr. 2170 2174 173
- Generelle tilskud (DK+EU) kr. 26 22 27 10 22
- Arealtilskud (EU) kr. 2117  2.151 3.618 3.056
Ressourceforbrug
Arbejdsindsats timer 15,3 14,7 171 16,7 13,7 15 41,3 67,2
Udseaed hkg 1,72 1,80 1,79 1,84 0,053 2,29 0,018 22,69
Gadning
- N i NPK og husdyrgedning kg 116 120 150 140 158 0 105 164
- Fosfor kg 14 16 19 19 19 13 30 25
- Kalium kg 34 42 52 54 59 38 155 180
Kemikalier kr. 380 322 548 450 549 431 1600 1556
Energi (diesel) liter 85 83 101 103 79 81 184 450
@Jvrige var. omkostninger kr. 895 842 942 929 1.020 720 1564 2746
Vedligeholdelse
- Vedl,, inventar kr. 356 439 631 511 438 492 1275 2412
- Vedl., bygninger kr. 83 113 144 104 69 65 96 187
- Vedl., grundforbedring kr. 80 91 101 91 84 106 100 171
Kapitalindsats
- Bygninger kr. 12.350 15.517 16.314 14.150 4.479 4.981 10.855 9.800
- Inventar kr. 3.775 4282 5324 5.025 3.812 4.027 7.040 17.025
- Beholdninger kr. 1425 3.040 3.706 1.175 1.256 773 290 10.550

Kilder: SJFI (1998b), SJIFI (1998a) -udsad og energiforbrug - samt LR (1997b) - gadningsmeengder

Forbruget af produktionsfaktorer og ravarer

Forbruget af produktionsfaktorer og ravarer er beregnet pé grundlag af de i SJFI (1998b) opstillede
regnskabskalkuler. Disse specificerer de samlede omkostninger pr. ha for forskellige afgroder. Kal-
kulerne er opstillet regionalt for hhv. “Jylland” og “@erne”, og i denne sammenhang er den sidst-
navnte anvendt.

Arbejdsindsatsen er for de enkelte afgrader er beregnet som omkostningerne til arbejdsindsats divi-
deret med arbejdskraftens timelon.

Forbruget af ravarer sdsom udsad og energi - der her antages overvejende at vaere i form af diesel-

olie - er beregnet ved hjelp af de relevante pris/mengde-opgerelser 1 SJFI (1998a). De tilforte god-
ningsmangder - overvejende i form af handelsgedning - er dog baseret pa LR(1997b).
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Kemikalieforbruget er opgivet i kroner, da det ikke har vaeret muligt at omregne dette til fysiske en-
heder, f.eks. kg virksomt stof. Dette galder ogsa de ovrige variable omkostninger, der omfatter ud-
gifterne til maskinstation, terring og lagerleje, ovrige planteavlsomkostninger, forsikringer og di-
verse.

For de fleste af afgraderne oplyses vedligeholdelsesudgifterne 1 SJFI (1998b) specifikt for inventar,
bygninger og grundforbedringer; men for afgrederne rug, vinterbyg og kartofler er vedligeholdel-
sesudgifterne for hhv. bygninger og grundforbedringer slaet sammen med afskrivningerne pé disse
aktiver. For disse afgrader har det derfor veret nedvendigt beregningsmaessigt at udskille vedlige-
holdelsesdelen. Dette er sket pa grundlag af den gennemsnitlige fordeling mellem vedligeholdelse
og afskrivning for de evrige afgrader. For bygningerne er det samlede belab herefter fordelt mellem
vedligeholdelse og afskrivning i forholdet 1:2,5, og for grundforbedringer er det tilsvarende forde-
lingsforhold 3,7:1.

For rug, vinterbyg og kartofler er kapitalindsatsen for inventar, bygninger og beholdninger beregnet
ud fra de opgivne rentebelastninger, der i SJFI (1998b) opgives at udgere 4% af kapitalindsatsen.

For de ovrige afgrader er kapitalindsatsen for inventar, bygninger og beholdninger opgjort separat i
SJFI (1998D).

3.6 Direkte miljekonsekvenser

Andringen af arealanvendelsen fra konventionel landbrugsdrift til statslig skovrejsning giver som
omtalt anledning til felgende hovedgrupper af miljekonsekvenser.

e Generelt en kraftig reduktion i1 naringsstofbelastningen.

e Generelt en kraftig reduktion i belastningen med miljefremmede stoffer knyttet til anvendelsen
af sprojtemidler 1 landbruget.

e (CO,-lagring - skovrejsningen binder drivhusgassen CO, i forbindelse med vaksten
e Forbedrede muligheder for friluftsaktiviteter - skovrejsningen giver befolkningen sterre mulig-
hed for at feerdes i1 et omrdde, og der skabes mulighed for at udbyde savel markedsomsatte som

ikke-markedsomsatte tjenester

¢ Biologisk mangfoldighed - gennem skovrejsningen etableres levesteder for en mere righoldig
flora og fauna, end den der er knyttet til konventionelt dyrkede landbrugsarealer.

e Andre miljokonsekvenser - Skovrejsningen kan have indflydelse pd omradets landskabelige
veerdi samt pd bevarelsen af fortids- og kulturminder

Neeringsstofbelastningen

Skovarealer er generelt karakteriseret ved, at der i forhold til tilsvarende landbrugsarealer udvaskes
meget smd mengder kvalstof (N) per arealenhed herfra. Udvaskningen af nitrat fra landbrugsarea-
ler varierer sterkt athaengig af en reekke forskellige faktorer; men i gennemsnit udvaskes der ca. 65
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kg N/ha/ar. Nitratudvaskningen fra skov angives ofte at vaere <10 kg N/ha/ar. I gennemsnit har man
derfor regnet med, at der fra skovarealer udvaskes 55 kg N/ha/ar mindre end fra landbrugsarealer
(Skov- og Naturstyrelsen 1998a). Dette svarer til den anvendte difference i forbindelse med forar-
bejdet til Vandmiljeplan II. I den tekniske midtvejsevaluering af Vandmiljeplan II er den sparede
udvaskning ved skovrejsning dog reduceret til 51 kg N/ha/ar, idet der er sket @ndringer i landbrugs-
praksis, saledes at der ikke udvaskes sa meget i alternativsituationen dvs. fortsat landbrugs-
drift(DMU, 2000). Differencen pd 51 kg N/ha/ar vil derfor blive benyttet i det folgende. Den samle-
de udvaskningsreduktion fra skovarealet kan herefter beregnes ved at multiplicere de angivne 51 kg
N/ha/ar med skovarealets storrelse pa 159,8 ha. Resultatet bliver en arlig belastningsreduktion pa
ca. 8,1 tons pr. ar.

Da det kan forventes ved skovrejsning pa landbrugsjord at mineraliseringsbetingelserne er betyde-
ligt bedre i den nytilplantede landbrugsjord end i en tilsvarende skovjord, kan der derfor i en perio-
de ske en storre nitratudvaskning fra skovrejsningsomréader end fra tilsvarende skovjorde — jf. Han-
sen et al. (1996). Ovennavnte reduktion pa 51 kg N/ha/ar er saledes et udtryk for den langsigtede
sparede udvaskning af kvalstof ved skovrejsning pa landbrugsjord.

Pesticidbelastning

Generelt er skovbrug karakteriseret ved, at der kun i meget begraenset omfang anvendes pesticider
pa arealerne. Dog skiller pyntegronts- og juletraesarealer sig ud, idet pesticidanvendelsen her ligger
vaesentligt over, hvad der galder for almindelig skovdrift; men de benyttede meengder ligger dog
stadig vaesentligt under gennemsnittet for landbrugsarealerne. Med implementeringen af Skov- og
Naturstyrelsens strategi for pesticider, bliver der endvidere tale om yderligere at reducere anvendel-
sen af pesticider pé denne type skovarealer.

Som indikator pa pesticidbelastningen kan benyttes behandlingshyppigheden, som for statsskovbru-
get 11995 var 0,02, mens den for landbruget i 1994 var 2,51. Behandlingshyppigheden beregnes
som det antal gange et givent areal behandles med pesticider hvert ir. Det beregnede tal dekker ba-
de over store forskelle fra areal til areal og over anvendelsen af forskellige typer af pesticider. Tallet
afspejler heller ikke den dosering, der anvendes.

Pesticidbelastningen udtrykkes derfor ogséd ved kg virksomt stof. Hermed angives den mangde ak-
tivt stof, som fratrukket diverse fyldstoffer - iser vand - anvendes i forbindelse med sprejtningen. I
landbruget blev der i 1994 benyttet 1,69 kg virksomt stof/ha/ér. Det tilsvarende tal for Skov- og
Naturstyrelsens skovarealer var i 1996 0,02 kg virksomt stof/ha/dr. I gennemsnit er belastningen
med virksomt stof séledes godt 80 gange hejere péd landbrugsarealer end pé skovarealer. For skov-
rejsningsarealer er tallet dog ca. 0,3 kg virksomt stof/ha/ar, idet anvendelsen af pesticider iser er
knyttet til skovens etableringsfase. Den samlede belastningsreduktion kan herefter beregnes ved at
multiplicere forskellen mellem de angivne belastningsomfang for landbrug og skov med skovarea-
lets storrelse pa 159,8 ha. Belastningsreduktionen kan pé denne made beregnes til 220 kg aktivt stof
pr. ar pa kort sigt og 270 kg aktivt stof pr. ar pa lang sigt.

De angivne veardier for Skov- og Naturstyrelsens arealer gaelder fra for Pesticidstrategiens ikraft-
treeden 1 1996. Eftersom denne strategi indebarer reduktion og stop for anvendelse af flere bekaem-
pelsesmidler, skal tallene opfattes som maksimumtal, der i de kommende ar vil vaere faldende - jf.
Skov- og Naturstyrelsen (1998a).
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CO;-lagring

Den stigende CO;-koncentration 1 atmosfaeren, bl.a. som folge af atbraeending af fossile brendsler,
antages at bidrage til en gradvis @ndring af de klimatiske forhold gennem drivhuseffekten. Ved
skovrejsning etableres nye skovekosystemer, der drener atmosfaren for en vis mengde CO, ved at
opbygge et lager af kulstof i biomassen. CO,-lagringen ved skovrejsning afhanger af to faktorer —
dels af skovens tilvaekst, altsa hvor hurtigt kulstoffet optages og lagres i biomassen, dels af hvor hur-
tigt den lagrede CO, frigeres igen gennem biomassens og traeprodukternes afbreending og forradnel-
se. Denne forsinkelseseffekt athenger iser af vedmassens anvendelse efter hugsten - f.eks. af hvor
stor en del der gér til breende, og af hvor stor en del der anvendes til bygningstemmer. Den samlede
lagring af kulstof 1 CO,-&kvivalenter er kombinationen af disse to faktorer.

For en enkel omdrift vil der ske en midlertidig lagring af CO,, der ved biomassens nedbrydning

igen vil frigeres til atmosfaren. Ved skovrejsning opnas dog en permanent lagring, fordi gentil-

plantningen sikrer, at lageret fra den forste omdrift bliver opbygget igen og igen. Desuden er der
pga. lagringseffekten en forsinkelse mellem optag og frigerelse af CO,. Saledes vil man med en

skovrejsning med fredskovspligt opné en varig oplagring af COx.

Et udvalg under Miljo- og Energiministeriet har opstillet en model til beregning af skovrejsningens
effekter pa CO,-lagringen - jf. Skov- og Naturstyrelsen (1998c). Modellen omregner en tilvakst-
oversigts stdende vedmasser og hugstmasser til CO,-z&kvivalenter. Denne CO,-vakstmodel kombi-
neres med en model for varigheden af det lager, som ligger i hugstmasserne - dvs. en model, som
beskriver, hvor lang tid der gar inden CO,-lageret frigeres ved treprodukternes forrddnelse eller
forbraending. Foruden lagringen af kulstof i traeerne, sker der en opbygning af kulstof i underjordi-
ske plantedele, jordbunden, mv.

Tabel 3.6 viser det omtalte udvalgs beregninger af sammenhangen mellem jordtype, traeart og CO,-
lagring. For ndleskov - her repreesenteret ved radgran - bliver de viste niveauer opnaet efter 40-50
ar, og for lovskov - her reprasenteret ved eg - vil de viste niveauer forst blive opnaet efter 80-90 é&r.
Niveauet for lager uden produkter bliver néet ca. 10 r for niveauet for lager med produkter.

Tabel 3.6  Beregnede CO;-lagre i tons COy/ha for naleskov og lovskov, repreesenteret ved hen-

holdsvis radgran og eg.
Naleskov Lovskov
A — Lager med B - Lager uden A - Lager med B - Lager uden
Jordtype Produkter Produkter produkter produkter
"God” 813 662 903 774
"Medium” 689 562 776 669
"Ringe” 539 434 581 573
Gennemsnit 680 552 753 672

Kilde: Skov- og Naturstyrelsen (1998c).

Under A (Lager med produkter) er vist den samlede lagring, inkl. den del, der er bundet i treepro-
dukterne. Under B (Lager uden produkter) er vist den lagring, som alene er bundet i skovens treer -
dvs. uden det CO,-lager, der er bundet i treeprodukterne. Det ses af tabel 3.6, at lagringen er sterst
pa de bedre jordtyper og at der ikke er den store forskel pd levskov og ndleskov mht. evnen til at
akkumulere CO,. Disse tal er udregnet udfra vaeekstmodeller for de nuvarende danske skove. Hvis
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de skove, der bliver plantet i dag, bliver anlagt og plejet anderledes, kan CO,-bindingen vere an-
derledes. Der mangler dog viden pa dette omrade, og det mé anbefales, at der udferes beregninger,
som kan belyse hvilken betydning anlags- og driftsformen har for CO,-bindingen. Modellerne er
kun beregnet ud fra eg og redgran, og hvis ikke disse to traarter er reprasentative for de lov- henh.
naletrasarter, der bliver plantet, vil man fi et skavt estimat for CO,-bindingen.

FN’s internationale klima-ekspertpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) har og-
s udviklet en beregningsmetode for CO,-lagring i skov, der ikke inkluderer CO, lageret i treepro-
dukterne (IPCC, 1997). Disse tal er ca. 25 pct. hgjere end gennemsnittet af de danske. [IPCC’s tal
ber dog kun anvendes hvis der ikke findes lokale modeller for C0,-binding. Eftersom der findes
danske modeller er IPCC’s tal kun brugbare som sammenligning.

Ud fra de anslaede PK-verdier i Vollerup Skov og tilvaeekstdata fra Danmarks Statistik (1994), vur-
deres det, at Vollerup Skov vil binde CO, svarende til bindingen for medium jordtype.

Den samlede CO, akkumulering for projektomrédet Vollerup Skov er beregnet i tabel 3.7. Det ses,
at den samlede CO,-lagring i projektomradet er omkring 100.000 tons. Tallene angiver den mangde
CO,, der pé lang sigt efter opbygningsfasen vil vare lagret i skoven - mengderne opnds efter ca.
40-50 ar for redgran og efter ca. 80-90 ar for eg - og de kan ikke umiddelbart bruges til at beregne
den érlige binding af CO; ved skovrejsning.

Tabel 3.7  Samlet CO-lagring i projektomrddet Vollerup Skov

CO,-lagring med produkter (kolonne A — medium jordtype)

Nal 36,3 ha - 689 tons CO./ha 25.011 tons CO,
Lav 108,1 ha - 776 tons CO,/ha 83.886 tons CO,
I alt 108.897 tons CO;

CO,-lagring uden produkter (kolonne B — medium jordtype)

Nal 36,3 ha - 562 tons COy/ha 20.401 tons CO,
Lov 108,1 ha - 669 tons CO,/ha 72.632 tons CO,
| alt 92.720 tons CO,

Anm: Arealopgivelserne jf. tabel 3.1.

Da néletree har en kortere omdriftstid end lov, er det nedvendigt at dele den arlige tilvaekst ind i to
perioder for at beregne den érlige binding. Forste vekstperiode er den tid hvor bade nal og lev bin-
der CO,, mens det i anden vakstperiode kun er lgvtreeerne der binder CO,. Resultaterne af de
simple beregninger af den arlige CO,-lagring er sammenfattet i tabel 3.8, hvor der ogsa er gennem-
fort en samlet beregning af lagringen for hele projektomradet. Dette er sket ved at multiplicere are-
alsterrelserne for hhv. lov og ndl med de gennemsnitlige arlige lagringstal i de relevante perioder.
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Tabel 3.8  Gennemsnitlig darlig CO;-lagring i opbygningsfasen - pr. hektar for lov og nal samt
for hele projektomrddet

Nal Lov Projektomradet i alt
(tons COz/ha i 40 (tons COy/ha i 80 tons CO;
henh. 50 ar) henh. 90 ar)
veaekstperiode 1 veekstperiode 2
CO; lagring med produkter 13,8 8,6 1431 930
CO, lagring uden produkter 14,1 8,4 1420 908

Det ses, at den gennemsnitlige arlige CO,-lagring for hele projektomradet athangigt af opgerelses-
metoden ligger pa mellem 1.420 og 1.431 tons COy/ar i de forste 40-50 4r, og de efterfolgende 40 ar
ligger lagringen pa mellem 908 og 930 tons CO»/ar.

Friluftsliv

Friluftsliv er et veesentlig formal for statslig skovrejsning og séledes ogsé i forbindelse med Volle-
rup Skov. De rekreative vaerdier som skabes ved dette skovrejsningsprojekt skal bl.a. bedemmes i
lyset af, at Kalundborg-egnen er relativ skovfattig, og at sterstedelen af kommunens skov er samlet
i et par store klumper syd for Kalundborg by. Til gengeld har Kalundborg Kommune en lang kyst-
linie med mange strande, hvilke 1 et vist omfang er rekreative alternativer til skov. Den friluftsmaes-
sige veerdi af en fortsat konventionel landbrugsdrift i projektomradet med den nuvaerende lovgiv-
ning og de dermed ret begreensede muligheder for adgang til og feerdsel i landbrugslandskabet ma
bedommes som verende lille.

Folgende faktorer fremhaeves generelt som de vasentligste i forhold til en skovs potentielle anven-
delse til friluftsliv:

e Afstand til beboelsesomrader samt storrelsen af disse

e Adgangs- og ferdselsmuligheder

¢ Oplevelsesmuligheder

e Omfanget af andre muligheder for friluftsliv i omradet

Bynaer skov har stor betydning for friluftslivet, da de fleste skovbesag foregar i en skov, der ligger
nar ved bopelen - omkring tre fjerdedele af skovgasternes besog sker inden for en radius pé ca. 10
km fra bopazlen og godt en tredjedel inden for en afstand pé 2 km, Jensen & Koch (1997). Gennem
sin placering umiddelbart i tilknytning til et stort sommerhusomrdde med ca. 600 huse, vil Vollerup
Skov sandsynligvis mest blive benyttet af sommerhusgesterne. Men ogsé for besggende fra Ka-

lundborg by, der med sine ca. 15.000 indbyggere ligger ca. 4 km fra skoven, og for de smé lokal-
samfund i neeromradet vil Vollerup Skov formentlig ogsd vare et attraktivt friluftsmal.
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Mod nord afgraenses skoven af sommerhusomrédet, hvorfra der er adskillige adgangsmuligheder til
fods. Mod syd afgrenses skoven af offentlig vej. Samtidig er der planlagt fire smé ubefestede par-
keringspladser pé op til 0,1 ha. Adgangsmulighederne til skoven synes séledes at veere gode. Samti-
dig vil skoven blive gennemkrydset af et netvaerk af skovveje, arbejdsspor og trampede stier, som
yderligere bidrager til at forage faerdselsmulighederne i omradet.

De generelle gnsker til “skovoplevelser” er primart stilhed og varierede naturoplevelser. @nsker til
skovenes udformning varierer selvfolgelig fra skov til skov og fra person til person, men generelt
foretraekkes lovskov fremfor néleskov - og jo @ldre lovskov des bedre. Vigtigt er ogsé den rumlige
fordeling af abne og taetbevoksede arealer. Behovet for publikumsfaciliteter synes der derimod at
veaere ret begraenset. Generelt geelder det, at jo mere naturnar en driftsform er, og jo mindre skov-
fremmed et anlag er, jo hejere er praferencen for det pdgeldende skovomrade. Hovedmalsatnin-
gen for etableringen af en skov med friluftsmassigt sigte kan derfor siges at vare en varieret skov
med et ikke alt for kultiveret preg - jf. Koch & Kristiansen (1991).

Det samlede skovomrade ved Vollerup bliver overvejende lavskov - ca. 2/3 af det bevoksede areal -
men i sagens natur vil der ikke vare gamle lovtraesbevoksninger de forste mange ar. Ca. 10 pct. af
det samlede areal er ubevokset, og dette giver rig mulighed for at skabe en varieret rumlig opbyg-
ning med bevoksede og ubevoksede omrader. Som en del af skovrejsningen bliver der skabt fire nye
seer 1 omradet pé 1 alt 3,7 ha, som vil kunne medvirke til at give de besegende en varieret skovople-
velse. Et omrade med vedvarende gras pa 1,8 ha er desuden udlagt specielt til publikumstiltag.
Dette sker gennem friholdelse af udsigter og opstilling af borde og banke. Med sin storrelse vil
skoven endvidere give rig mulighed for udevelsen af arealkraeevende friluftsaktiviteter sésom orien-
teringsleb, der kraever mindst 100 ha. Den endelige udformning af skoven kan til en vis grad varie-
res med henblik pé at opfylde de konstaterede behov og ensker, da udbygningen af friluftstiltag er
en dynamisk proces.

Hvad angéar andre muligheder for friluftliv i omrédet bidrager isaer to andre forhold til Vollerup
Skovs friluftsmassige betydning - Vollerup strand og en anden planlagt skovrejsning i omradet -
Klosterskov. For sommerhusgasternes vedkommende mé det formodes, at stranden er den primere
attraktion, men at skoven dog ogsa méa vare en positiv attraktion. Skoven giver mulighed for andre
typer friluftsaktiviter end stranden, og dermed bidrager skoven til et bredere og mere varieret fri-
luftstilbud i omradet. Omvendt vil realiseringen af skovrejsningsprojektet Klosterskov pa ca. 440
ha, der ligger tettere - mindre end 1 km - pa Kalundborg by, sandsynligvis betyde en vasentlig
mindre tilgang af skovgaster fra Kalundborg by i Vollerup Skov. Det mé saledes formodes, at
Vollerup Skov hovedsagelig kommer de lokale bysamfund og sommerhusgasterne til gode.

Det er ikke umiddelbart muligt at kvantificere af Vollerup Skovs fremtidige betydning for friluftsli-
vet - malt ved antal skovgester pr. ar, besggstimer pr. ha el. lign. Distriktet har heller ingen sken
over omradets nuvarende anvendelse til friluftsformal. Et generelt indtryk fra skovrejsnings-
omrader er dog, at de nye skove allerede ved anlegget far en betydelig rekreativ betydning i lo-
kalomradet. Dette heenger sandsynligvis sammen med forbedringen i adgangsmulighederne i for-
hold til ferdselsmulighederne i et landbrugslandskab. Man kan forestille sig, at skovens nyheds-
vardi og en malrettet informationsindsats vil kunne tiltrekke mange besogende. En ny skovs fulde
friluftsmaessige betydning vil dog formentlig forst vise sig senere.

Pé Forskningscentret for Skov & Landskab er der igangsat et forskningsprojekt med henblik pa at
opstille modeller for skovrejsningsomrdders betydning for friluftslivet. Modellerne skal beskrive
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sammenhangen mellem antallet af skovgaester og et skovrejsningsomrades storrelse, treeartsforde-

ling, afstand til byomrader, andre friluftstilbud etc. Modellen inkluderer dog kun gaester der besoger
skoven i bil. Ved at opstille sdidanne modeller, vil det allerede i planlegningsfasen ved hjaelp af mo-
dellerne veere muligt at skenne kvalificeret over et skovrejsningsprojekts betydning for friluftslivet.

Biologisk mangfoldighed

En vigtig mélsatning for de nuvarende skovrejsningsaktiviteter er at stotte biodiversiteten og at
skabe velegnede levesteder for flora og fauna. Skovrejsning pa landbrugsjorde kan séledes fremme
den biologiske mangfoldighed i et omréde ved at skabe mere rum til den vilde flora og fauna, som
desuden styrkes, fordi landbrugsdriften afleses af en ekstensiv drift med fa forstyrrelser i form af
opkvistning, tyndinger og hugst. Disse indgreb foregér desuden med ars mellemrum og deres om-
fang er ofte mindre end omfanget af den konventionelle landbrugsdrifts aktiviteter.

I skovrejsningsomradet ved Vollerup var der for tilplantningen en rekke levende hegn og spredte
enklaver af lovtraer, jf. afsnit 1.1 Disse bliver en integreret del af den nye skov, og indgar ikke i de
159,8 ha som projektvurderingen omfatter. De 159,8 ha er arealer, der overgér fra konventionel
planteavl til blandingsskov, s@ eller eng. Dette vil give en forbedring, iseer med hensyn til skovarter
og skovekosystemer.

Det er imidlertid vanskeligt at kvantificere natureffekten af et skovrejsningsprojekt. Det er dog mu-
ligt at beskrive naturkvaliteten i et givent projekt, og i nogen grad at sammenligne forskellige pro-
jekter.

Opgorelse af naturkvalitet

Danmarks Miljeundersogelser(DMU) udgav 1 1999 en faglig rapport om, hvordan naturkvalitet kan
méles (DMU, 1999b). I denne rapport opstilles fire kriterier for hvad god naturkvalitet er. De fire
kriterier er vildhed, oprindelighed, kontinuitet og autencitet. Disse fire kriterier bliver kort beskrevet
med henblik pa at vurdere skovrejsningsprojekter, konkret Vollerup Skov.

Vildhed er den frie udfoldelse af naturlige processer uden menneskelig pavirkning. Dette kriterium
kan eksempelvis opgeres ved antallet af menneskelige indgreb. Et skovrejsningsprojekt med meget
stor vildhed kunne vere en tilgroning, der fik lov til at udvikle sig til urert skov. Der er ikke planer
om at skabe dele af Vollerup Skov gennem fri succesion, men der er dog planer om at udlegge sma
omrader pé under 1 ha til tilgroning. Der er heller ikke planer om at lade nogen bevoksninger ligge
urert. Vildheden 1 skovrejsningsprojektet og i den kommende Vollerup Skov bliver siledes meget
begranset, men dog sterre end pa landbrugsjord. En del af de tilplantede arealer var dog udenfor
omdrift for projektstart, og deres vildhed var derfor relativt hej for projektet. Det skal bemerkes at
flere beskyttede og enskvardige naturtyper kraver pleje, og séledes ikke ville kunne eksistere hvis
de blev overladt til fri succesion. Et eksempel fra skovbruget kunne vare steevningsskov.

Oprindelighed er knyttet til om et naturomrade er hjemmeherende pé den lokalitet. En rejst skov
vil altid veere mindst tredje type arealanvendelse pa et omrade, (eks. skov, landbrug, skovrejsning
eller skov, landbrug, hede, skovrejsning) Ved et skovrejsningsprojekt kan det undlades at @&ndre 1
jordbund og vandforhold, og evt. fore de hydrologiske forhold tilbage til et mere oprindeligt stade.
Det kan desuden tilstrabes at tilplante med hjemmeheorende arter og provenienser. Antallet af orga
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nismer knyttet til de enkelte traearter varierer meget. Der er séledes knyttet en serlig rig flora og
fauna til en art som eg, der er naturligt hjemmehorende i Danmark og har vokset her i tusinder af &r.
Modsat er floraen og faunaen med tilknytning til traearter indfert fra andre kontinenter mere artsfat-
tig. At en trearts "folge-biodiversitet" er athaengig af det antal traegenerationer, traeet har eksisteret 1
Danmark, er dog vanskelig at bevise. I Vollerup Skov plantes 13 traarter, heraf 5 hjemmeheorende.
Dog udger de hjemmeherende trearter storstedelen af arealet, nemlig 75%.

Kontinuitet i bide tid og rum er en kvalitet. Med hensyn til kontinuitet i tid er skovdrift oftest
bedre end landbrug, idet indgrebene er farre og sjeldnere. Der er dog stor forskel alt efter
driftsform, eksempelvis bliver kontinuiteten brudt af renafdrift og gentilplantning, ogsa hvis det er
samme traeart, der bliver plantet. Under halvdelen af Vollerup Skov skal efter planen selvforynges.
Generelt gaelder, at jo mere aldersmessigt varieret og etageret en skov er, des flere forskellige
levesteder og ekologiske nicher vil der findes. En skov med traer i forskellige aldre vil séledes alt
andet lige kunne rumme flere arter end en skov med ensaldrede traer. Det vigtigste er dog nok, at
en aldersmeessigt varieret skov naturligt vil give mulighed for et kontinuert skovmilje. Dette gaelder
forst og fremmest ved aldersmessig variation i1 den enkelte bevoksning, men ogsd ved en
aldersmessig variation mellem forholdsvis ensaldrende bevoksninger i hele skoven. Det er
vanskeligt at opna aldermaessig variation ved skovrejsning, men det kan opnés ved at vente med at
tilplante dele af skoven, eller blot lader nogle arealer gro til, hvilket vil sikre aldersmeessig
variation. Ved tilplantning kan det tilstraebes at blande bevoksninger med forskellige omdriftsaldre,
saledes at der relativt tidligt er variation i bevoksningernes aldre. Det sidste er gjort i Vollerup
Skov.

Kontinuitet i rum er store sammenh@ngende naturomrader, der tillader at langt flere biologiske
processer forlgber frit. Isolerede smaskove er ringe i den sammenheng, mens eksempelvis skov-
rejsning, der forbinder allerede eksisterende skove er gavnligt. Hvis kontinuitet fortolkes meget
strengt, vil det vaere positivt med mere af den type natur der er i omradet i forvejen(eksempelvis ba-
geskov), noget der strider imod biodiversitetsbegrebet. Indvandringen af planter og dyr athenger
ogsé af hvilke landskabstyper, der stader op til den nyanlagte skov. De vasentligste parametre for
denne indvandring er traditionelt afstanden til de nermeste skove, storrelsen og arten af disse samt
eksistensen af forbindelseslinier i form af hegn. Indvandring kan dog ogsa ske fra naturtyper som
krat og overdrev, der typisk ogsa er levested for en reekke skovarter. Vollerup skov kommer til at
forbinde nogle eksisterende sméskove, og levende hegn, og der bliver ikke langt til naboskovene.
Vollerup skov fir desuden en storrelse, der gor den attraktiv som habitat for flere skovarter af bl.a.
fugle og pattedyr. Et ca. 10 km langt baelte fra Saltbaek Vig i vestlig retning umiddelbart syd for
Vollerup Skov er i regionalplanen for Vestsjellands Amt udlagt som gren korridor. Vollerup skov
er saledes samtenkt med gvrige grenne omrader, og vil vaere med til at skabe kontinuitet i rum.

Autencitet kan ikke observeres, ma bedemmes udfra en forhandskendskab til om et naturomrade er
konstrueret eller ej. Autencitetskriteriet er vanskeligt at operationalisere 1 forhold til skovrejsning.

De fire kriterier er ikke nedvendigvis entydige mht. det hensigtsmassige i et specifikt indgreb. Et

eksempel kunne vere udlegning af dede treestammer for at give vednedbrydere noget at leve af al-
lerede fra skovrejsningens start. Dette giver kontinuitet i tid, men er uautentisk.
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Indikatorer for naturkvalitet i skov

DMU har i1 1999 klassificeret en reekke skov-litra udfra de tre forste af de ovennavnte kriterier
(DMU, 1999a). Hvert kriterium deles op i en reekke underpunkter, der s& kvantificeres. Herefter kan
den samlede naturkvalitet opgeres. Dette gares pa en skala fra 0-10 hvor 10 er det hgjest mulige.
Der eksisterer séledes en skala hvorpa naturkvaliteten 1 skov kan males. Det skal dog n&vnes at
denne skala er subjektiv’, men diskussionen kunne s4 rette sig mod at forfine/forbedre skalaen
Dermed vil forskellige skovrejsningsprojekter naturkvalitet kunne sammenlignes, men det er ikke
muligt méle @ndringen fra eksempelvis landbrug til skovbrug. En sddan skala findes ikke.

Biodiversitet kontra naturkvalitet

Biodiversitet eller biologisk mangfoldighed er et bredt dekkende begreb. Det bliver i regi af Wil-
hjelm-udvalget defineret p4 tre niveauer:

e Mangfoldigheden i samspillet mellem arter og deres omgivelser i gkosystemer (det vil sige, at
naturens processer som f.eks. selvrensning, recirkulering af naringsstoffer, opbygning af frugt-
bar muldjord, bestovning af planter osv. helt eller delvis knyttet til velfungerende biologiske
processer ma ses som vagtige dele af biodiversiteten)

e Mangfoldigheden af forskellige arter af planter og dyr. Ogsé mikroorganismerne indgér i den
biologiske mangfoldighed.

e Den genetiske mangfoldighed eller arvelige variation, der findes blandt forskellige individer og
bestande af samme art.

Wilhjelm-udvalget bruger saledes ikke biodiversitet ensidigt pd artsniveau. De tre forste naturkva-
litetskriterier (vildhed, oprindelighed og kontinuitet) vil understette alle tre underformer af biodi-
versitet, og da disse tre naturkvalitetskriterier er mere operationelle end biodiversitetsbegrebet, kan
de anvendes som tommelfingerregler.

3 Citat fra DMU (1999a):

Naturkvalitetsvaerdien er estimeret ud fra data omkring de enkelte litraers urerthed (vildhed), kontinuitet (skovkontinu-
itet og urerthedskontinuitet) samt oprindelighed (selve skoven samt hovedtraeart). Oplysninger blev indsamlet dels fra
skovdistrikterne og dels fra kortmateriale (Videnskabernes selskabs kort fra ca. 1750-1800). De forskellige kvaliteter
blev talt sammen og udtrykt pa en skala fra 0-10 hvor 10 er den hgjst mulige naturkvalitet. Dette udtryk for naturkvalitet
er en made at standardisere spergsmélet pa. Kriterierne for naturkvalitet er bestemt pa forhand, og de karakterer der ud-
vealges til at beskrive/betegne kriterierne er brugt ensartet fra provefelt til provefelt. Alligevel er der tale om subjektiv
bestemmelse. Man kunne have valgt flere eller feerre karakterer eller endog andre og have benyttet disse som grundlag
for naturkvalitetsveerdien. For at opné et udtryk for naturkvalitetsvaerdien beregnes forst et udtryk for hvert kriterium.
Dette gores ved at beregne et veegtet gennemsnit af de valgte kategorier — et gennemsnit, der veegtes i fht. den storst
mulige pointsum for hele det pagaldende kriterium. Derneest multipliceres disse vardier for at fa naturkvalitetsvaerdien
(NK-vaerdi). Ogsa denne sammenregning af veerdierne skal anses for subjektiv og kunne vere udfert pd anden made.

4 Denne definition stammer fra Biodiversitetsstategien 1995, som oprindeligt bygger pa Biodiversitetskonventionen
1992.
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Seerlig stor betydning for den biologiske mangfoldighed har skovbryn, skove med ekstensive drifts-
former som gresning, stevning og plukhugst, skove med megen dod vedmasse samt urerte skove.
Skovrejsning kan pa langt sigt vaere med til at skabe flere af disse skovtyper.

Som afslutning pa dette forseg pa en beskrivelse af biodiversitetseffekten af Vollerup Skov ma det
nedvendigvis anfores, at det her beskrevne hverken er tilstrekkeligt kvantificeret eller velbeskrevet.
Det ma, ligesom i evalueringen af den gennemforte skovrejsning fra 1989-1998, konkluderes at der
mangler systematisk overvagning af naturens udvikling i skovrejsningsprojekter, og at der derud-
over endnu er langt for biodiversitet kan kvantificeres eller bare beskrives entydigt (Skov- og Na-
turstyrelsen, 2000c).

Landskabelig veerdi og beskyttelse af kultur- og fortidsminder

Landskabsbilledet er folsomt over for skovrejsning, og det er ikke givet at skovrejsning har en posi-
tiv indvirkning pd landskabet. Det visuelle indtryk af f.eks. en adal kan sleres ved tilplantning med
skov, hvilket ikke er enskeligt. Tages der imidlertid de rette landskabelige hensyn, kan skovrejsning
vaere med til at forstaerke landskabsoplevelsen.

Det er svert at kvantificere den landskabelige verdi, men der er udviklet en generel metode til
landskabsanalyse af Skov- og Naturstyrelsen(2000a), saledes at skoven indpasses bedst muligt i det
eksisterende landskab.

Vollerup Skov er placeret i et af regionplanen udpeget skovrejsningsomréde. Ved udpegning af dis-
se omrader skal der blandt mange andre hensyn ogsé tages landskabelige hensyn. Der er i denne
analyse ikke foretaget en konkret vurdering af @ndringen i de landskabelige vaerdier ved rejsning af
Vollerup Skov, hvilket betyder at der ikke kan drages konklusioner om hvorvidt Vollerup Skov har
forbedret de landskabelige verdier i omradet.

Hvad angar beskyttelse af fortidsminder, kan skovrejsning bade have en negativ og positiv indvirk-
ning. Isar i forbindelse med dybdeplejning fer tilplantning risikerer man at edelaegge underjordiske
kulturspor/fortidsminder. Dette bliver der dog forsegt taget hejde for ved i den private skovrejsning
med tilskud at forelaegge projekterne for de lokale museer, og i den statslige skovrejsning at fore-
leegge projekterne Rigsantikvarens Arkeologiske Sekretariat. En skdnsom skovrejsning kan vaere
med til at beskytte fortidsminder ved at forsegle jorden. Der er dog ikke registeret sarlige kultur-
minder 1 Vollerup Skov, og projektet har derfor ikke haft indflydelse pa bevarelsen af disse.

De omtalte direkte miljokonsekvenser er herefter sammenfattet i tabel 3.9. Det ses, at der primart
forventes at vere tale om positive konsekvenser. For n@ringsstof- og pesticidbelastningen har det
alene veret muligt at skenne over projektets konsekvenser for belastningsomfanget. Det har ikke
varet muligt at vurdere, hvilke konsekvenser den angivne belastningsreduktion vil have for mil-
jokvaliteten - der teenkes her pa de belastede miljoers produktivitet som produktionsfaktorer, drik-
kevandsforsyningen, sundheden og de rekreative muligheder. £ndringen i mulighederne for fri-
luftsaktiviteter samt i den biologiske mangfoldighed repraesenterer direkte @ndringer 1 miljo-
kvaliteten; men det har som omtalt ikke vaeret muligt at kvantificere @ndringernes omfang.
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Tabel 3.9  Direkte miljokonsekvenser

Belastningsaendring Miljgkvalitetseendring
Naeringsstofbelastning ca.-8,1tons N pr. ar -
Pesticidbelastning - 220 - 270 kg virksomt stof pr. ar -
COy-lagring ca. 115.000 tons -
Friluftsaktiviteter - Forbedrede rekreative muligheder
Biologisk mangfoldighed - Jget mangfoldighed af skovekosystemer og
skovarter
Andre miljgkonsekvenser - AEndret landskabelig veerdi

3.7 Ovrige direkte samt indirekte miljoekonsekvenser

Projektets gvrige direkte samt indirekte miljokonsekvenser omfatter pa den ene side en reduktion af
miljebelastningen ved at landbrugsproduktionen reduceres. Pé den anden side oges belastningen,
ved at produktionen i skovbruget stiger, samt ved at den frigivne arbejdskraft kan benyttes i andre
sektorer. Disse direkte og indirekte konsekvenser kan opgeres ved brug af emissions- og beskeefti-
gelsesfaktorer fra Nationalregnskabets input/output-system jf. Meller et al.(2000).

De fornedne oplysninger om arbejdskraftforbrug i hhv. skovbrug og landbrug kan afleses af konse-
kvensskemaerne - jf. tabel 3.2 og appendiks 1 samt tabel 3.4. Oplysningerne om stigningen i skov-
brugets og reduktionen i landbrugets produktionsvaerdi opnas i forbindelse med de budgeteko-
nomiske beregninger - jf. kapitel 5.

I landbruget vil der som folge af projektet blive frigivet arbejdskraft svarende til 2.843 timer om
aret eller 1,6 arsveerk (2.843 timer : 1750 timer/arsveerk) og den arlige produktionsvaerdi reduceres
med ca. 1.180.000 kr.

I skovbruget varierer forbruget af arbejdskraft meget over arene, idet det athaenger af, 1 hvilken
driftsperiode man befinder sig med hensyn til produktionen af de forskellige traearter. Over de forste
240 ar varierer det arlige arbejdskraftforbrug inden for driftsperioderne sédledes mellem knapt 300
timer og godt 1.950 timer. I gennemsnit forbruges der over den angivne periode 1.183 timer om aret
eller ca. 0,7 arsverk. Det antages, at der er sa megen fleksibilitet med hensyn til arbejdsindsatsen
inden for de for de enkelte driftsperioder, at dette gennemsnitstal med god tilneermelse afspejler det
normale arlige arbejdskraftforbrug i Vollerup Skov.

Det viser sig tilsvarende, at skovbrugets produktionsverdi over de forste 240 ar varierer fra knapt

130.000 kr. om &ret i én driftsperiode til 1.525.000 kr. om &ret i en anden periode. I gennemsnit er
den arlige produktionsveardi i Vollerup Skov pé ca. 500.000 kr. Ligesom for arbejdsindsatsen anta
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ges det, at produktionen er underlagt sa stor fleksibilitet, at dette gennemsnitstal kan benyttes som
udtryk for veerdien af skovens normale érlige produktion.

Projektets ovrige direkte samt indirekte miljokonsekvenser kan herefter beregnes ud fra de opgjorte

arbejdskraftforbrug og produktionsvaerdier i hhv. landbruget og skovbruget. Resultatet af beregnin-
gerne er sammenfattet i tabel 3.10.

Tabel 3.10  Ovrige direkte samt indirekte miljokonsekvenser - drlige belastningscendringer, kg

CO, SO, NO, CO  CHs N;O NMVOC  NHg

Foroget belastning

Frigjort arbejdskraft - netto 0,9 arsveerk*  25.411 54,7 86,6 65,8 116,5 3,7 14,5 35,0
Produktionsveerdi - skovbrug 500.000 kr. 25480 55,7 1951 175,6 91,6 34 41,9 27,5
| alt 50.891 1104 281,7 2414 208,1 7.1 56,4 62,5
Reduceret belastning

Produktionsveerdi - landbrug ~ 1.180.000 kr. 101.692 210,7 820,5 519,1 9.168,2 2451 421,0 2.776,8

Arlig belastningszendring -50.801 -100,3 -538,8 -277,7 -8.960,1 -238,0 -364,6 -2.714,3

*Anm. Der frigeres 1,7 arsvaerk i landbruget og forbruges 0,8 arsveark i skovbrug. Den frigjorte arbejdskraft giver an-
ledning til foreget miljobelastning, der hvor den finder anvendelse. Den foregede belastning er beregnet som gennem-
snittet af alle erhverv. De foregede/reducerede belastning fra skovbrug/landbrug er beregnet udfra produktionsvaerdien.

Det ses, at projektet for alle belastningsformers vedkommende medferer en samlet reduktion af be-
lastningen. Dette skyldes, at den reducerede miljebelastning fra landbruget mere end opvejer den
ogede belastning fra skovbruget samt fra anden produktion, som igangsattes ved, at den frigjorte
arbejdskraft bliver beskaftiget i andre erhverv.

Det skal i denne udregning tages det forbehold, at der her er tale om gennemsnitstal for hele land-
bruget og skovbruget. Dette betyder, at visse emissioner f.eks. CH4 kan vare overvurderet 1 forhold
til rene planteavlsbedrifter, ligesom f.eks. emissioner stammende fra transport kan vere undervur-
deret i forhold til planteavisbedrifter. Brug af specifikke planteavisdata vil derfor have varet at
foretreekke i relation til den hidtidige landbrugsproduktion i omrddet. SJFI arbejder pa at udvikle
input-/outputsystemer for landbrugets forskellige driftsgrene, men disse modeller er endnu ikke helt
feerdige. (SJFIL, personlig meddelelse, 2001)

4. Velferdsekonomisk analyse

Hensigten med den velferdsekonomiske analyse er at vurdere, om projektet samlet set kan siges at
have foreget velfeerden i samfundet. Dette sker ved at beregne de samlede velferdsekonomiske
konsekvenser. Hertil benyttes beregningspriser, som knyttes til de i kapitel 3 beskrevne reale kon
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sekvenser — 1 den udstrakning disse er opgjort i maengdemassige enheder - jf. konsekvensskemaer-
ne i tabel 3.2 og 3.5 samt appendiks 1.

Beregningspriserne pa varer og tjenester svarer til disses keberpriser ekskl. refunderbare afgifter,
forhgjet med hhv. 1,17 og 1,25, nar der er tale om indenlandsk handlede hhv. internationalt handle-
de varer jf. Moller et al.(2000). Er de reale konsekvenser pga. datamangel opgjort 1 kr., er det vig-
tigt, at vaerdien er opgjort i de priser, som skovejeren eller landmanden rent faktisk skal betale for
materialerne/varerne - dvs. keberpriserne ekskl. refunderbare afgifter. Disse vardier kan herefter
forhejes med 1,17 eller 1,25 athangigt af, hvilken netto-afgiftsfaktor der er relevant jf. Moller et
al.(2000).

I det folgende beregnes projektets velferdsekonomiske omkostninger som beregningsprisvardien
af den mistede jordrente ved reduktion af landbrugsarealet - dvs. veerdien af reduktionen i afgrade-
produktionen fratrukket vaerdien af det sparede ressourceforbrug hertil.

Projektets velferdsekonomiske gevinster omfatter vaerdien af jordrenteindtjeningen ved driften af
skoven, bedre jagtmuligheder, vardien af CO,-bindingen, vardien af de opnaede belastningsreduk-
tioner af naringsstoffer og pesticider, de forbedrede rekreative vardier, og vardien af at miljo- og
naturforholdene i omradet er blevet forbedret.

Det har ikke varet muligt at prissatte alle de omtalte miljokonsekvenser, og de er derfor ikke gen-
nemfort en fuldstendig beregning af projektets velferdsekonomiske konsekvenser. I det omfang det
har vaeret muligt at foretage prissaetning, er dette dog forsegt gjort. De opnaede miljekonsekvenser
er af stor betydning for skovens velferdsekonomiske rentabilitet, og det er derfor vigtigt, at de 1
storst muligt omfang indgar i den samlede velfeerdsekonomiske analyse. Det skal dog understreges,
at verdisetningen af miljokonsekvenser ofte er forbundet med usikkerhed, og der stadig i hoj grad
er behov for metodeudvikling pa dette omrade. De praesenterede resultater skal derfor ikke opfattes
som endegyldige men derimod n@rmere som beregningseksempler, og dermed et bud pd hvad veer-
dien af miljekonsekvenserne kan vere.

I det folgende beskrives forst i afsnit 4.1 beregningen af den opnaede jordrenteindtjening i skovbru-
get. Dernest beskrives 1 afsnit 4.2 beregningen af den mistede jordrenteindtjening i landbruget. I af-
snit 4.3 foretages en prissaetning af en rekke af de beskrevne miljokonsekvenser. Endelig sammen-

fattes de velferdsekonomiske beregninger i afsnit 4.4.

4.1 Opnaiet jordrenteindtjening i skovbruget

Der er tale om to forskellige anvendelsesmuligheder for det padgaldende areal. Konsekvenserne af
de forskellige muligheder kan 1 tilfeeldet med en fortsat landbrugsdrift opgeres som konstante arlige
konsekvenser, forudsat at arealet er niet i en ligevaegtssituation med hensyn til den enkelte form for
udnyttelse - jf. afsnit 4.2.

Produktionen i skoven gennemgér derimod en helt anden cyklus, end hvad der umiddelbart kan be-
skrives ved et fast arligt udbytte. Det gkonomiske resultat for hver traeart ma derfor forst beregnes
som en nutidsvaerdi for en hel omdriftsperiode. Nutidsverdien kan efterfolgende omregnes til en
annuitet, der er sammenlignelig med det arlige resultat af landbrugsproduktionen.
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Tabel 4.1

Beregning af den velferdsokonomiske jordrente i hver driftsperiode for selvforynget

bog
Pris/ Be-
En- regn.
BOG hed NAF Pris Velfaerdsgkonomisk beregning — kr. pr. driftsperiode
kr. Kr.
0 1 2 & 4 5 6 7 8 9 10
Vedproduktion
Braende, uklgvet 340 1,17 397 10.561 17.584 18.781 12.358  6.206 4.682 10.017
Junckerkaevler 306 1,25 383 2.834 3.044 13959 18891 16477 51374
Kaevler 25-29 cm 490 1,25 613 923 2433 4279  8.558
Kaevler 30-34 cm 599 1,25 749 615 2974 6461 12511
Keevler 35-39 cm 628 1,25 785 1.184  3.120 26.360
Kaevler 40-49 cm 759 1,25 949 15.862
Svellekaevler 393 1,25 491 2.388
Sankebraende 195 1,17 228 1.375 1.156 625 656
Produktionsvaerdi i alt 1.375 11.717 21.042 22.481 27.854 31.688 35.019 137.070
Skovning & Transport
Motorman. skovn. Mask. 25 1,25 31 830 1452 1.551 1.328  1.009 894 2.708
Motorman. skovn. arb. 103 1,17 121 3203 5.600 5983 5.121  3.893  3.447 10.445
Udkersel mask. 550 1,25 688 2.768 5055 5402 5437 4601 3821 10.713
Udkarsel arb. 134 1,17 157 632 1.155 1.234 1.242 1.051 873 2.447
Udslaebning mask. 150 1,25 188 43 175 364 1.971
Udslaebning arb. 122 1,17 143 33 134 277 1.500
7.434 13261 14.170 13.203 10.863  9.675 29.785
Omk. Skovn. & trans.
Kulturanleeg
Jordbearbejdning, mask. 155 1,25 194 484
Jordbearbejdning arb. 122 1,17 143 357
Forb. Sprgjtn. Mask. 170 1,25 213 213
Forb. Sprgjtn. arb. 122 1,17 143 143
Plantning mask. 190 1,25 238 2.066
Plantning arb. 122 1,17 143 1.242
Plantning medhjzelp 103 1,17 121 2.097
Mek. Renholdelse mask. 125 1,25 156 1.172 2.344
Mek. Renholdelse arb. 122 1,17 143 1.071 2.141
Efterbedring 103 1,17 121 1.916
Udrensning mask. 25 1,25 31 1.250
Udrensning arb. 103 1,17 121 4.820
Slaning 103 1,17 121 2.892
Eftersyn af hegn 103 1,17 121 482 241
Planter
325 1,17 3,80 24716 2.472
Hegn 3.048
1,17 13.412
Musetjeering
1,17 6.096
Transport 260
1,25
Omk. Kulturanlaeg 52.040 13.534 9.359
Jordrente 1. omdrift -52.040 -13.534 -9.359 1375 4284 7781 8311 14.651 20.825 25.344 107.285
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Selvforyngelse

Pladsrydning mask. 155 1,25 194 775

Pladsrydning arb. 122 1,17 143 571

Jordbearbejdning mask. 155 1,25 194 775

Jordbearbejdning arb. 122 1,17 143 571

Kemikalier 1,25 1.564 1.915

Udbringning mask. 170 1,25 213 425

Udbringning arb. 122 1,17 143 285

Grenknusning mask. 155 1,25 194 969
Grenknusning arb. 122 1,17 143 714
Udrensning mask. 25 1,25 31 750 750
Udrensning arb. 103 1,17 121 2.892  2.892
Omk. Selvforyngelse 4.256 2.625 5325 3.642
Jordrente 2. omdrift 4.256 -2.625  -5.325 -2.267 4.284 7.781  8.311 14.651 20.825 25.344 107.285

Anm: NAF angiver den benyttede netto-afgiftsfaktor; 1,17 for indenlandsk handlede varer og 1,25 for internationalt handle-

de varer.

Jordrenteindtjeningen i1 skovbruget opgeres for hver traeart pd grundlag af oplysningerne om udbytte
og ressourceforbrug i konsekvensskemaerne - jf. afsnit 3.4 og appendiks 1. Disse reale konsekven-
ser tillegges beregningspriser, som beskrives 1 det folgende. Et eksempel pd beregningen af den op-
ndede jordrente for de 32,6 ha med bog er vist i tabel 4.1 - beregningstabellerne for de ovrige trae-
arter er samlet 1 appendiks 2. De galdende keberpriser pr. enhed for produkter og ressourcer er an-
givet i tabellens anden kolonne. I den tredje kolonne er angivet den anvendte netto-afgiftsfaktor
(NAF), og den benyttede beregningspris - beregnet som keberprisen multipliceret med netto-
afgiftsfaktoren - er endelig angivet i den fjerde kolonne.

Vedproduktion

De budgetekonomiske salgspriser - dvs. de priser skovejeren modtager for produkterne - er oplyst 1
Skov- og Naturstyrelsen salgsstatistik for 1997 - jf. Skov- og Naturstyrelsen (1997a). Denne stati-
stik angiver de 1 1997 opnaede gennemsnitspriser for de enkelte produkter. For ask og birk - jf. ap-
pendiks 2 - er anvendt gennemsnitspriser for gruppen “andet lovtre”, ALO. For ndletre er anvendt
traeartsgruppen NAL, og for klippegrent og juletraer er anvendt kategorierne NOB klippegrent og

NOB juletreeer.

De velfaerdsekonomiske beregningspriser opnas ved at multiplicere salgspriserne for de produkter,
der omsettes indenlands med den generelle netto-afgiftsfaktor pa 1,17. For de produkter, der im-
porteres eller eksporteres — alle undtagen breende - multipliceres salgspriserne med netto-
afgiftsfaktoren for internationalt handlede goder pa 1,25. Hvorvidt de enkelte effekter afsattes in-
ternationalt eller fortrinsvis er indenlandsk handlede produkter er oplyst af Skov- og Naturstyrelsens
Handelskontor.
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Arbejdskraft

Der anvendes tre forskellige typer arbejdskraft 1 skovbruget - hhv. skovarbejder, maskinferer og
specialmaskinferer (skovningsmaskine, udkerselstraktor og flishugger). Lenniveauet for de to
forstn@vnte typer er opgivet 1 Skov- og Naturstyrelsen(1995b) og derefter justeret op til 1997-
niveau ved hjelp af nettoprisindekset. For at afspejle den hgjere specialiseringsgrad og tilnaerme
lenniveauet til maskinstationspriser er lennen til specialmaskinforere fastsat som den almindelige
maskinfererlon forhgjet med 10 pct. For alle tre typer arbejdskraft er netto-afgiftsfaktoren for in-
denlandsk omsatte varer og tjenesteydelser pd 1,17 anvendt til at forhgje lonningerne til bereg-
ningsprisniveauet i den velferdsekonomiske analyse.

Maskiner

Priserne for anvendelsen de enkelte maskintyper - ekskl. aflonning af maskinfererne - er fastsat med
udgangspunkt i Skov- og Naturstyrelsen(1997b). Maskintimepriserne er i den velfeerdsekonomiske
analyse opjusteret til beregningsprisniveau med netto-afgiftsfaktoren pa internationalt handlede go-
der péd 1,25, idet det antages, at de benyttede maskiner antages overvejende at vaere internationalt
handlede goder.

De oplyste maskintimepriser antages at svare til de budgetekonomiske omkostninger til afskrivning
og forrentning af maskinerne - det er dog ikke oplyst, hvilken afskrivningsrate og rente der er be-
nyttet ved beregningen af priserne. Med denne antagelse ma priserne ogséd antages i nogen grad at
afspejle vaerdien de alternative afkastmuligheder for kapitalen. For at undga dobbeltregning er pri-
serne er derfor ikke forhgjet med forrentningsfaktoren.

Planter

Plantepriserne er oplyst i Skov- og Naturstyrelsen(1995b), og de er efterfolgende opjusteret fra
1995- til 1997-prisniveau ved hjelp af netto-prisindekset. Planternes beregningspriser er fastsat ved
at forhgje de oplyste priser med den generelle nettoafgiftsfaktor pa 1,17, idet det antages, at planter
er indenlandsk handlede varer.

Godskning

Udgifterne til gadskning er oplyst i Skov- og Naturstyrelsen(1995b). Beregningsprisvardien af
gadskningsudgifterne er beregnet ved at forheje de oplyste udgiftsbelob med en gennemsnitlig net-
toafgiftsfaktor pa 1,21, idet det antages, at udgifterne til gadskning udgeres dels af importeret han-
delsgodning og dels af arbejdsleon.

Ovrige rdvareudgifter

De budgetekonomiske udgifter til det evrige ravareforbrug er oplyst i Skov- og Naturstyrel-
sen(1995b), og udgifterne er efterfolgende opjusteret fra 1995- til 1997-prisniveau ved hjalp af
nettoprisindekset. Udgifterne til transport er i den velfeerdsekonomiske analyse forhgjet med netto
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afgiftsfaktoren pa internationalt handlede goder pa 1,25, da der her overvejende er tale om udgifter
til maskiner. For de ovrige udgifter - hegn, musetjering, vildtafvergning, rodhalssprejtning, snude-
billebekeempelse, og diverse uspecificeret - er de budgetekonomiske udgifter forhgjet med den ge-
nerelle nettoafgiftsfaktor pd 1,17, idet disse udgifter antages primert at vedrere indenlandsk omsatte
varer og/eller arbejdslen.

Beregning af jordrente/annuitet

Beregningen af hver driftsklasses jordrente afthanger dels af det tidsmassige forleb af ind- og ud-
betalingerne i forbindelse med driften og dels af den valgte rentefod. For den velferdsekonomiske
analyse anvendes en rente pa 3 pct. - samt 1 pct. og 5 pct. til folsomhedsanalyser.

Jordrenten opgeres periodevist, ved at produktionsverdien fratreekkes udgifterne til skovning &
transport samt kulturanlaeg. Dette er vist for beg 1 tabel 4.1. Derefter diskonteres hver periodes jord-
rente fra midten af perioden til plantningstidspunktet med de angivne rentefodder jf. tabel 4.2. Her-
ved findes nutidsverdien af hver periodes jordrente. Disse summeres efterfolgende for den aktuelle
tracart/driftsklasse og en given rentesats til en samlet nutidsvaerdi - kapitalvaerdi - for en enkelt om-
drift. For at beregne driftsklassens jordrente som et fast, arligt beleb - annuitet - kan den samlede
nutidsveerdi annuiseres ved at multiplicere nutidsvaerdien med annuitetsfaktoren

_ r-(1+r)T

arD) (1+r)-1

hvor T er omdriftstiden i &r og » er den valgte rentefod.

Tabel 4.2  Beregning af nutidsveerdier og annuiteter ved forskellige rentefodder for selvforynget
bag - velferdsokonomisk jordrente opgjort i 1997- prisniveau

B3G Velfeerdsgkonomisk beregning — kr. pr. driftsperiode
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jordrente, plantning -52.040 -13.534 -9.359 1.375 4.284 7.781 8.311 14.651 20.825 25.344 107.285

Jordrente, selvforyngelse 4.256 2.625 5.325 2267 4.284 7.781 8.311 14.651 20.825 25.344 107.285

Diskonteringstid 0 5 15 25 35 45 55 65 75 85 94
Diskonteringsfaktor (1%) 1,0000 09515 0,8613 0,7798 0,7059 10,6391 0,5785 0,5237 0,4741 0,4292 0,3925
Diskonteringsfaktor (3%) 1,0000 0,8626 0,6419 0,4776 0,3554 0,2644 0,1968 0,1464 0,1089 0,0811 0,0621
Diskonteringsfaktor (5%) 1,0000 0,7835 0,4810 0,2953 0,1813 10,1113 0,0683 0,0419 0,0258 0,0158 0,0102

Plantning
Diskonteret veerdi (1%) -52.040 -12.877 -8.062  1.072 3.024 4973 4808 7.673 9.874 10.878 42.105

Diskonteret veerdi (3%) -52.040 -11.675 -6.007 657 1.522 2.058 1.635 2145 2269 2.055 6.666
Diskonteret veerdi (5%) -52.040 -10.604 -4.502 406 777 866 568 615 536 401 1.093
Selvforyngelse

Diskonteret veerdi (1%) -4.256  -2.498 -4.586 -1.768 3.024 4973 4808 7.673 9.874 10.878 42.105

Diskonteret veerdi (3%) -4.256  -2.265 -3.418 -1.083 1522 2058 1635 2145 2269 2055 6.666
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Diskonteret veerdi (5%)

Nutidsveerdi, plantning (1. omdrift)

-4.256

Nutidsveerdi, selvforyngelse
Annuitet, plantning (1. omdrift)

Annuitet, selvforyngelse

Kapitalveerdi (2. omdrift og frem)

Nutidsveerdi af kapitalvaerdi (2.omdrift og frem)

-2.057

-2.561

Samlet nutidsveaerdi (1. omdrift samt 2. omdrift og frem)

Annuitet, samlet

-669 7

1%
11429
70227
183
1114
111421
42022
53450
535

866

3%
-50716
7329
-1610
232
7731
427
-50289
-1509

-61925

568

5%

-61885

-4688
-3125

-236
-4725

-3096

615

536 401

1.093

For de driftsklasser, der er planlagt forynget ved selv- eller skeermforyngelse - beg, ask, birk, red-
gran og skovfyr - mé den skildrede fremgangsmade suppleres med nutidsverdiberegninger for an-
den omdrift og frem. Forst beregnes nutidsvardien af den ferste plantede omdrift som summen af
de diskonterede jordrenter for hver periode. Dernaest beregnes en annuiseret jordrente for den anden
omdrift og alle folgende omdrifter, hvor foryngelsen sker ved selvforyngelse. Fremgangsmaden er
den samme som ovenfor beskrevet. Kapitalverdien af samtlige selvforyngede omdrifter beregnes
ved at dividere annuiteten med den benyttede rentefod — idet der antages en uendelig tidshorisont.
Nutidsvaerdien af denne kapitalverdi beregnes herefter ved at tilbagediskontere vaerdien til plant-
ningstidspunktet - “Nutidsveerdi af kapitalvaerdi (2. omdrift og frem)”. Denne nutidsvaerdi summe-
res endelig med nutidsverdien af den forste omdrift - “Nutidsvardi, plantning (1.omdrift)” - for at
na frem til hele driftsklassens nutidsvardi. Denne kan efterfolgende annuiseres ved at multiplicere
med rentefoden - der er tale om en uendelig tidshorisont.

Resultaterne af de velfaerdsekonomiske nutidsvardiberegninger er sammenfattet i tabel 4.3. Det ses,
at kun ved en kalkulationsrente pa 1 pct. er jordrenten for de fleste traearter positiv - den eneste
undtagelse er thuja, for hvilken jordrenten selv ved denne lave kalkulationsrente er negativ. Det er
kun nobilis, som giver en positiv jordrente ved en kalkulationsrente pa 5 pct.

For det skovbevoksede areal under ét indtjenes der ogsad kun en positiv jordrente ved en kalkulati-
onsrente pd 1 pct. Ved en velferdsekonomisk kalkulationsrente pa 3 pct. indtjenes der rligt en ne-

gativ jordrente pa knapt 63.000 kr.

Tabel 4.3  Annuiseret jordrente pr. ha for de enkelte driftsklasser og for det skovbevoksede areal
ved forskellige rentefodder - opgjort i velfeerdsekonomiske beregningspriser, 1997- ni-
veau.

Traeart/ Areal PK Kr. pr. ha Kr. i alt

Driftsklasse

(1%) (3%) (5%) (1%) (3%) (5%)

Eg 62,4 6 363 -1.494 -2.838 22.651 -93.226 -177.091

Bag 32,6 10 535 -1509 -3096 17.441  -49.193 -100.930

Ask 10,0 6 335 -761 -1.704 3.350 -7.610 -17.040

Birk 3,1 8 1.129 249 -370 3.450 772 -1.147

Redgran 12,5 16 1.450 239 -665 18.125 2.988 -8.313

Skovfyr 8,1 6 273 -537 -1.110 2.211 -4.350 -8.991

Thuja 54 12 -447 -1.292 -2.127 -2.414 -6.977 -11.486

Nobilis 10,3 16 12.311 9.191 6.202 126.803 94.667 63.881

| alt 144,4 196.445 -62.929 -261.117
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[ alt pr. ha 1.360 -436 -1.808

Naturpleje pa ubevoksede arealer

Den beregnede velferdsekonomiske jordrenteindtjening fra produktionen pa det skovbevoksede
areal reduceres yderligere, hvis de arlige omkostninger til naturpleje pa de ubevoksede arealer ind-
regnes heri. Der er i projektomrédet 15,4 ha ubevoksede arealer, fortrinsvis eng, slette- og searealer,
jf. tabel 3.1.

De arlige omkostninger til naturplejeforanstaltninger pa de ubevoksede arealer skennes til at udgere
150 kr./ha/ér. I den velferdsekonomiske analyse benyttes en gennemsnitlig nettoafgiftsfaktor pa
1,21 1 det det antages at omkostningerne udgeres delvist af maskiner og delvist af manuel arbejds-
kraft. For hele det ubevoksede areal er det arlige belab saledes 15,4 ha-150 kr./ha-1,21=2.795 kr.

Den samlede jordrente for hele projektomradets 159,8 ha er séledes - 2.795 - 62.929 = - 65.724 kr.
svarende til en arlig jordrente pa - 411 kr./ha.

EU-tilskud

Det er valgt pa lige fod med landbrugsdelen at medregne EU-tilskud i den velfaerdsekonomiske be-
regning af skovbrugets jordrente, da EU-tilskud anses for at vere en indtagt for staten. EU refunde-
rer 50% af de fleste af kulturanlaegsomkostningerne” ved statslig skovrejsning. Det skal dog tilfajes,
at det ikke leengere er muligt for at fi medfinansieret statslig skovrejsning, hvilket det er vigtigt at
vaere opmarksom pa ved vurdering af fremtidige statslige skovrejsningsprojekter. Der ydes dog
stadig EU-stette til kommunal og privat skovrejsning.

Refusionen gives i forhold til de budgetekonomiske priser. Det antages, at refusionen sker nar om-
kostningerne atholdes, dvs. refusionen udger 50% af nutidsverdien af de atholdte omkostninger. |
alt er de omkostninger, der er defineret som kulturomkostninger, opgjort til en nutidsverdi pa 6,83
mill. kr. Heraf udger den del af kulturomkostningerne som EU medfinansierer 4,70 mill. kr., hvilket
medforer en refusionen pa 2,35 mill. kr.

Denne EU-refusion er en valutaindtaegt for den danske stat og skal saledes multipliceres med netto-
afgiftsfaktoren for internationalt handlede varer (1,25), sa den velfeerdsekonomiske verdi af refusi-
onen udger 2.939.686 kr. Dette giver ved uendeligt tidshorisont en arlig annuitet pa 88.191 kr., sva-
rende til 552 kr./ha.

Dette betyder, at jordrenten i skovbruget inkl. EU-tilskud bliver -411 kr./ha + 552 kr./ha = 141
kr./ha.

> Til statslig skovrejsning har EU ikke medfinancieret bl.a. omkostninger til renholdelse, vildtafvaerging, udrensning
mm. Ligesom der ikke gives tilskud til pyntegrentsarealer,- oplyst af Skov- og Naturstyrelsens @konomikontor (2001).
Reglerne er lidt anderledes ved privat skovrejsning.
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Jagtleje

Skovrejsningsprojektet vil medfere en forbedring af jagtmulighederne 1 omrddet. De registrerede
jagtlejeindteegter varierer meget, athaengigt af jagtarealets karakter og geografiske placering; men
generelt gelder det at indtaegterne er storre fra skovarealer end fra landbrugsarealer -jf. de 1 tabel
4.4 angivne oplysninger fra 1997.

Tabel 4.4 Jagtlejeindtceegter 1997 — kr./ha.

Jylland Jerne
Landbrug 50 — 200 kr. 100 — 350 kr.
Skovbrug 100 — 300 kr. 350 — 500 kr.

Kilde: HEVET (1997)

Indtegterne kan benyttes som indikatorer pa jegernes betalingsvillighed og dermed marginale nytte
af at jage 1 de pageldende omrader. Det ses af tabellen, at denne betalingsvillighed pd Qerne” gen-
nemsnitligt udger 225 kr./ha/ar for landbrugsarealer og 425 kr./ha/ar for skov. Skovrejsning kan alt-
sa gennemsnitligt antages at fore til en stigning 1 betalingsvillighed for jagt pa 200 kr./ha/ar.

Forbedringen i jagtmulighederne opnas formentligt ret hurtigt efter projektets gennemforelse, og i
de folgende beregninger antages det, at skovens etablering forer til en arlig merindtaegt fra jagt pa
200 kr./ha.

Da denne pris er en markedspris, skal den ikke korrigeres med nettoafgiftsfaktoren. Den arlige vel-
feerdsekonomiske verdi af de forbedrede jagtmuligheder som folge af skovrejsningsprojektet kan
herefter beregnes til 200 kr./ha/ér x 159,8 ha = 31.960 kr./&r for hele omrédet.

Denne beregning er dog baseret pa jagtindtagter fra private skove, hvor der er andre adgangsmulig-
heder for publikum. Det er ikke givet, at der kan opretholdes samme jagtleje 1 statsskove, hvor ad-
gangsmulighederne for publikum er mere omfattende. Udlejning af jagten og vardien af rekreation i
statsskovene kan tenkes at pavirke hinanden negativt, hvilket ogsd kan vere en af grundene til at
jagten sjeldent udlejes i statsskovene (Skov- og Naturstyrelsen, 2000b).

4.2 Mistet jordrenteindtjening i landbruget

Den mistede jordrenteindtjening i landbruget opgeres for hver afgradetype pé grundlag af oplysnin-
gerne om udbytte og ressourceforbrug 1 konsekvensskemaerne - jf. afsnit 3.5. Disse reale konse-
kvenser tilleegges beregningspriser ved at korrigere med nettoafgiftsfaktoren. Et eksempel pa bereg-
ningen af den mistede jordrente for de hidtil opdyrkede 52,5 ha med rug er vist i tabel 4.5 - bereg-
ningstabellerne for de ovrige afgreder er samlet i appendiks 3.

Resultatet af de velfeerdsekonomiske beregninger er herefter sammenfattet i tabel 4.6. Det ses, at
den velferdsekonomiske jordrente er positiv for alle afgreder, og at der arligt mistes en jordrente-

indtjening pd godt 361.000 kr. ved at udtage det pagaeldende areal af landbrugsdrift.

I denne beregning medregnes EU-tilskuddet i1 jordrenteberegningen. Uden EU-tilskud giver alle
landbrugsafgreder undtagen kartofler og sukkerroer negativ jordrente ved 3% rente. For det samle
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de landbrugsareal indtjenes siledes en negativ jordrente pé i alt —69.000 kr., hvis EU-tilskuddet ik-
ke medregnes.

Tabel 4.5  Arligt mistet budgetokonomiske og velfeerdsokonomiske jordrente pr. ha ved reduce-
ret produktion af rug - 1997-priser

RUG Reale konse- |Budgetoskonomisk be- | Velfaerdsgkonomisk bereg-
kvenser regning ning
Enhed Stk. Pris pr. Kr.ialt NAF Pris pr. Kr. i alt
Enhed enhed
Produktion
Hoastudbytte Hkg 60,4 90,00 5.436 1,25 112,50 6.795
Halm/top FE 536 1,00 536 1,17 1,17 627
Produktionsveerdi i alt 8.142 10.135
Tilskud
- Ej specificeret (EU) kr. 2170 1,00 2.170 1,25 1,25 2.713
- Generelle tilskud (DK+EU) kr.
- Arealtilskud (EU) kr.
Tilskud i alt 2.170 2.170 2.713
Omkostninger
Arbejdsindsats Timer 15,3 124,90 1.911 1,17 146,13 2.236
Udseaed Hkg 1,72 265,00 457 1,17 310,05 533
Gadning
- N'i NPK og husdyrgedning Kg 116 4,80 557 1,25 6,00 696
- Fosfor Kg 14 8,10 113 1,25 10,13 142
- Kalium Kg 34 3,00 102 1,25 3,75 128
Kemikalier kr. 380 380 1,25 475
Energi (diesel) Liter 85 1,99 169 1,25 2,49 212
@vrige var. omkostninger kr. 895 895 1,17 1.047
Skatter og afgifter kr. 197 197
Vedligeholdelse
- Vedl., inventar kr. 356 356 1,17 417
- Vedl., bygninger kr. 83 83 1,17 97
- Vedl., grundforbedring kr. 80 80 1,17 94
Kapitalindsats
- Bygninger" kr. 12.350 0,0858 1.060 1,17 (0,0819) 1.011
- Inventar? kr. 3.775 0,1424 538 1,25 (0,0875) 330
- Beholdninger kr. 1.425 0,0700 100 1,17 (0,0351) 50
Omkostninger i alt 6.998 7.467
Arlig jordrente kr. 1.144 2.668

Anm: Ved beregningen af den arlige kapitalindsats er der benyttet en alternativ afkastrate pa 7 pct. og en velfeerdseko-
nomisk kalkulationsrente pa 3 pct.

36



Noter: 1.Levetiden for bygninger er 25 ar. 2.Levetiden for inventar er 10 ar.

Det er bemarkelsesverdigt, at den budgetekonomiske jordrente for virbyg, hvede og vinterbyg,
som tilsammen blev dyrket pa 50% af arealet, er negativ, jf. appendiks 3. Dette betyder, at land-
mandene rent faktisk taber penge ved at dyrke disse afgrader. Derimod er jordrenten for kartofler
pa knapt 7.000 kr./ha og denne afgrade udger kun 3% af det dyrkede areal. Disse to ting indikerer,
at landmandene ikke er gkonomisk rationelle, eller at der er noget galt med beregningen af jord-
renten. Der er tilsvarende konklusioner pa jordrenteberegningerne i forbindelse med den samfunds-
ekonomisk projektvurdering af genslyngningen af Brede A jf. Meoller et al.(2000).

En af drsagerne 1 denne beregning kunne vare at produktionen og priserne er 1997-specifikke, og
det kunne tenkes at regnestykket ville se anderledes ud hvis der var brugt gennemsnitstal. Herud-
over har omrddet som navnt hovedsageligt har veret dyrket af deltids- og pensionistlandmaend, og
derfor er det nok muligt, at landmendene er tillagt en for hej arbejdslen. Endvidere kan jorden have
en vaerdi som aftager for husdyrgedning, som ikke opfanges i denne jordrenteberegning. Det vil alt-
sa formentlig vaere forbundet med storre velferdsekonomiske omkostninger, at landbrugsprodukti-
onen opherer end den her beregnede. Derfor méd den beregnede velfaerdsekonomiske omkostning
ved at nedlegge landbrugsproduktionen i omradet betegnes som et underestimat.

Tabel 4.6 Velfcerdsokonomisk jordrente pr. ha og for de hidtidige
dyrkede arealer for de enkelte afgroder - kr. 1997-prisniveau

Afgreder Areal (ha) Arlig jordrente | alt
pr. ha
Rug 52,5 2.668 140.070
Varbyg 40,1 1.012 40.581
Hvede 24,0 1.208 28.992
Vinterbyg 16,0 1.075 17.200
Vinterraps 9,6 3.701 35.530
FAErter 8,0 2.404 19.232
Sukkerroer 4,8 3.792 18.202
Kartofler 4.8 12.796 61.421
| alt 159,8 361.228
Gns. pr. ha 2.261

4.3 Verdien af miljekonsekvenserne

Skovrejsningsprojektets miljokonsekvenser blev omtalt i afsnit 3.6 og 3.7. Det er i videst muligt
omfang forsegt at prissatte disse konsekvenser.

Prisscetning af neeringsstof- og pesticidbelastning
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Skovrejsningsprojektet har nedszatter sdvel naeringsstof- som pesticidbelastningen. Dette skyldes
iser, at landbrugsproduktionen reduceres og erstattes med en vasentligt mindre gednings- og pesti-
cidforbrugende treeproduktion. Den reducerede belastning kan have positive konsekvenser for
vandkvaliteten 1 omrédets vandleb og seer og de indre farvande samt have positive konsekvenser
for grundvandsressourcerne.

Projektomradet ved Vollerup er i regionplanen udpeget som sakaldt almindeligt drikkevandsomra-
de, hvilket dog er tilfaldet for stort set hele Danmark undtagen byer og kystnere omrader. I be-
tragtning af, at omréadet ikke er udpeget som serligt drikkevandsomréde i regionplanen, anses det
saledes ikke at vaere af afgerende betydning for drikkevandsforsyningen. Dette betyder dog ikke, at
det lokalt ikke er af betydning som folge af at drikkeforsyningen er decentral. I Kalundborg Kom-
mune(1998) angives det at grundvandet under Vollerup Skov er praeget af forhgjet saltindhold, men
der er ikke pa nuverende tidspunkt problemer med nitrat- eller pesticidforurening.

Som omtalt i afsnit 3.6 er det muligt at skenne over belastningsreduktionens sterrelse; men det har
ikke vaere muligt at belyse, hvilke konsekvenser denne reduktion efterfolgende vil i for grund-
vandskvaliteten. Det er derfor ikke muligt pa det foreliggende grundlag at gennemfore en egentlig
prissetning af projektets positive konsekvenser for grundvandets kvalitet. Dette ville krave infor-
mation om kvalitetsforbedringens omfang, samt om hvilke sundhedsmassige konsekvenser forbed-
ringen forventes at have.

Hvis det imidlertid fra samfundets side generelt anses for uacceptabelt at forurene grundvandet, kan
prissetningen dog gennemfores fra omkostningssiden. Ved at reducere miljobelastningen gennem
skovrejsningsprojektet kan der séledes spares ressourcer til alternative reduktionsforanstaltninger,
til eventuelt at rense vandet, til at tilvejebringe nye forsyningsmuligheder eller til at omlaegge til en
mindre miljebelastende landbrugsproduktion.

Prisen pd den opnaede belastningsreduktion kan herefter bestemmes som de velferdsekonomiske
omkostninger ved, i stedet for Vollerup Skov projektet, at opnd den samme reduktion gennem alter-
native reduktionsmuligheder.

I Vandmiljeplan II (VMPII) indgar skovrejsning som et af flere instrumenter til at mindske den
samlede kvalstofbelastning. Omkostningseffektiviteten af de enkelte tiltag er estimeret i midtvejse-
valueringen af VMPII (Jacobsen, 2000). Det tiltag, der skal benyttes til en priss@tning af kvalstof-
reduktionen ved rejsning af Vollerup Skov, skal vaere en mulig alternativ reduktionsmetode, og i
princippet den marginale reduktionsmetode. Dvs. den alternative reduktionsmetode, der kan undla-
des hvis der i stedet rejses skov. Det er svart at vurdere, hvilken af de mulige reduktionsforanstalt-
ninger i VMPII, der vil vere den marginale reduktionsmetode.

De omkostninger, der er opgivet i midtvejsevalueringen af VMPII ikke de velferdsekonomiske
omkostninger forbundet med at reducere kvalstof. Det er i stedet de budgetokonomiske® omkost-
ninger for staten eller den enkelte landmand.

Endvidere skal det nevnes, at de reduktionspriser der er beregnet 1 midtvejsevalueringen af VMPII
for visse af tiltagene i hgj grad er baseret pa forventning om reduktionspotentialet og omkostninger

% Dvs. bl.a. inklusive erhvervelsen af jorden, som i en velfzerdsekonomisk analyse betragtes som en transferering og
dermed ikke en velferdsekonomisk omkostning. I det omfang at prisen pa jord kan anskues som et udtryk for den ka-
pitaliserede jordrente kan det dog veere et udtryk for de velfaerdsekonomiske omkostninger ved at omlaegge driften.
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ne herved. Dette gaelder iser vidomréder, da der indtil videre kun er etableret 90 ha, hvilket skal ses
1 forhold til de 6400 ha, der var forventet etableret i 2000. Det er saledes ikke givet, at de beregnede
omkostninger ved et tiltag afspejler de reelle omkostninger ved tiltaget.

Det er dog valgt at gennemfore et beregningseksempel med de reduktionsomkostninger, der er an-
givet 1 midtvejsevalueringen i VMPIL. Det er givet, at disse beregninger kan forbedres, nar de reelle
omkostninger er opgjort ved afslutningen af VMPII i 2003.

For at fa et konservativt estimat er det valgt at gennemfore beregningerne med det billigste tiltag i
VMPIL Dette er anleggelse af nye vidomrader, som 1 midtvejsevalueringen er beregnet til omkost-
ning pr. kg reduceret N-udvaskning pa 3,6 kr.” (Jacobsen, 2000). Prissattes den reducerede kvael-
stofudvaskning pd 8,1 t/ar for Vollerup Skov med den nevnte pris pd 3,6 kr./kg fas en rlig vaerdi
pa knapt 30.000 kr./ar svarende til ca. 184 kr./ha.

Denne indirekte vaerdisaetning af den mindskede kvalstofudledning deekker som udgangspunkt ikke
den mindskede pesticidudledning, men da vadomrader som alternativ foranstaltning ogsé indebaerer
et stop 1 brugen af pesticider, skal den mindskede pesticidudledning ikke verdisattes separat.

Generelt geelder det at gvrige benefits, som skabes ved etablering af vade enge 1 princippet ogsa
skal indregnes, nar omkostninger ved at etablere vade enge bruges i en alternativomkostningsbe-
tragtning. Dette betyder, at hvis vade enge f.eks. forer til en gget rekreativ verdi bliver prisen pa at
reducere kvelstof billigere end den her opgivne.

Det skal understreges, at VMPII’s meget overordnede mélsatning om at mindske kvelstofudled-
ningen som udgangspunkt ikke har til formal at forbedre grundvandskvaliteten men at hindre ud-
vaskning af overfladevand til vandleb og seer samt de indre farvande. Den ovenstdende udregning
kan altsé ikke tolkes som en prissatning af grundvandet under Vollerup Skov, men som verdien af
at projektet har medvirket til opfyldelse af VMPII malsatningen.

Hvis Vollerup Skov var blevet rejst pa et vigtigt grundvandsmagasin, som fortsat landbrugsproduk-
tion var vurderet til at kunne true, ville ovenstdende metode formentlig have undervurderet de reelle
benefits ved mindsket udledning af kvelstof og pesticider. I det tilfelde, hvor reduktionen af kval-
stof og pestider ville have haft en effekt pa grundvandskvaliteten i omradet, ville det derfor veere
neodvendigt at kigge mere specifikt pa de opnaede benefits fra grundvandssikring som projektet ville
have medfort.

Under antagelse om at skovrejsning hindrer en fremtidig forurening af en vigtig grundvandsressour-
ce kan en mulig metode til priss@tning kort skitseres. En sddan prissetning kunne bygge pa opgo-
relse af omkostningerne til en alternativ vandforsyning med udgangspunkt i den lovpligtige kom-
munale vandforsyningsplan. Denne plan skal bl.a. redegere for mulige alternative scenarier til frem-
skaffelse af rent grundvand ved en eventuel forurening. Konkret opgeres omkostningerne ved for-
skellige alternative vandforsyninger under antagelse om, at der sker en grundvandsforurening i det
givne skovrejsningsomrdde. Under antagelser om at skovrejsning kan forhindre eller mindske for

"1 VMPII er prisen pr. kg N opgivet som Skr./kg N, hvilket skyldes at der bruges en kalkulationsrente pa 4%. Da der i
denne analyse bruges 3% er bliver den korrigerede pris 3,6 kr./kg. Dette fremkommer saledes: Det antages at koste 255
mill.. kr. 1 nutidsveerdi at reducere 2100 T. Annuiseres dette uendeligt med en diskonteringsrate pa 3% fés 3,6 kr./kg N,
ligesom der fés ca. Skr./kg N ved en diskonteringsrate pa 4%.
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ureningen, prissattes grundvandet sdledes som de omkostninger til alternative vandforsyninger, der
spares ved at rejse skov.

En sédan priss@tning er dog ikke forsegt foretaget ved Vollerup Skov, da der ikke er tale om vigtige
grundvandsressourcer, ligesom der ikke er tilstraekkelig sikkerhed for, hvorvidt fortsat landbrugs-
drift vil fordrsage en forurening af grundvandet, og i givet fald hvilken indflydelse skovrejsningen
vil have pa en sadan forurening.

Prisscetning af CO,-lagring

Veardien af CO;-lagringen ber principielt fastsattes ud fra de skadesomkostninger, der undgés ved
den undgaede forandring af de klimatiske forhold grundet drivhuseffekten. Disse skadesomkostnin-
ger er forsogt opgjort af Fankhauser (1994). Her beregnes en CO,-pris pa 45 kr./ton CO,, Denne
pris anvendes af Finansministeriet, og har tidligere varet brugt af Det Okonomiske Rad.

Der er imidlertid stor usikkerhed om, hvordan de globale effekter af emission af drivhusgasser skal
vardisettes, og de ferreste tror at skadesomkostninger kan geres op pd nuvarende tidspunkt.

Men eftersom der eksisterer en dansk mélsatning om at nedbringe det danske udslip af CO,, kan der
anlagges en alternativomkostningsbetragtning. Skovrejsningen er relevant i relation til den danske
mélsatning om at nedbringe CO,-udledningerne. Mens skoven vokser op bindes CO,, og i denne
periode spares omkostninger til alternative foranstaltninger med henblik pé reduktion af CO,-
emissionerne. Disse sparede omkostninger er, givet den opstillede CO,-mélsatning, udtryk for veer-
dien af skovens CO,-binding. Det skal bemarkes, at der ved at veerdisatte CO,-bindingen ud fra de
sparede alternative omkostninger ikke er tale om at verdisatte de undgdede miljoskader. En sédan
vardisetning er heller ikke relevant i denne sammenhang, hvor der foreligger en specifik politisk
vedtaget mélsa@tning for reduktionen af CO,-emissionerne. Vardien af de undgaede miljoskader er
derimod relevant for vurderingen af, om malsatningen velfeerdsekonomisk set er hensigtsmaessig -
dvs. om verdien af de undgéede skader star mal med omkostningerne ved at opfylde malsetningen.
Dette er som navnt serdeles vanskeligt at vurdere.

Der er stor usikkerhed forbundet med at opgere omkostningerne ved at opna en given malsatning.
Derfor benytter man undertiden den geldende CO»-afgift pd 100 kr. pr. ton som en indikator. Af-
giften er en politisk fastsat pris, og hvis virksomhederne og befolkningen antages at handle gkono-
misk rationelt, afspejler den de marginale omkostninger ved de aktuelle foranstaltninger for at redu-
cere CO,-emissionerne.

Problemet ved at benytte CO,-afgiften som pris for CO,-bindingen er, at den godt nok i en vis for-
stand er udtryk for sparede alternative omkostninger; men den galdende afgift er ikke tilstraekkelig
til, at CO,-maélsatningen bliver opfyldt. Det @konomiske Réd ndede siledes for et par ar siden frem
til, at hvis CO,-mals@tningen skulle nés kreevede det en afgift pd ca. 300 kr. pr. ton - jf. Frandsen,
Hansen & Trier (1996).

Et andet problem ved benytte CO,-afgiften som pris i en velfeerdsekonomisk beregning er, at den
alene afspejler de budgetokonomiske omkostninger ved reducere emissionerne - afgiften indgar sé
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ledes i virksomhedernes og befolkningens budgetekonomiske overvejelser over hvilke for-
anstaltninger, det kan betale sig at gennemfore. Afgiften er sdledes et udtryk for budgetokonomiske
omkostninger pr. ton bundet CO, og ikke velfaerdsekonomiske omkostninger.

I et arbejdspapir fra Det @konomiske Rads Sekretariat (Hauch, 1999) opstilles en omkostningstrap-
pe for de fire storste (S, N, SF, DK) nordiske lande. Den er opstillet for 1995, og viser at hvis Dan-
mark skal opfylde Kyoto-malsatningen (dvs. reducere 17 millioner tons CO, ) vil de marginale
omkostninger vere godt 400 kr./tons. I samme papir beregnes det dog, at der, med handel med el og
CO,-kvoter indenfor de nordiske lande, vil vere et fald i omkostningerne, eftersom de forskellige
lande har forskellige omkostningskurver.

Der kan saledes argumenteres for at bruge priser pa 45, 100, 300 og 400 kr./t CO,. For eksemplets
skyld er det valgt at regne videre med en pris pa 100 kr./t. Men det skal altsd bemarkes, at veerdien
af skovrejsningens CO,-binding ogsa kan vere halvt sd stor eller fire gange storre.

Inklusiv lager i produkter

I afsnit 3.6 blev det anslaet at der i de forste 50 ar af skovens levetid bliver bundet gennemsnitligt
1431 tons CO; om édret, og 1 de naeste 40 ar 930 tons CO; om é&ret. Hvis man ganger disse arlige
bindinger med CO,-prisen pa 100 kr./ tons, giver det en nutidsveerdi pa 4,17 mill. kr., hvilket svarer
til en uendelig annuitet 125.200 kr. om &ret

Eksklusiv lager i produkter

I afsnit 3.6 blev det anslaet, at der 1 de forste 40 ar af skovens levetid bliver bundet gennemsnitligt
1420 tons CO; om édret, og 1 de naeste 40 ar 908 tons CO, om &ret. Hvis man ganger disse arlige
bindinger med CO,-prisen pa 100 kr./ tons, giver det en nutidsveerdi pa 3,93 mill. kr., hvilket svarer
til en uendelig annuitet 117.800 kr. om aret.

Velferdsekonomisk betyder det sdledes ca. 6 %, hvorvidt der medregnes lager i produkter eller e;j. I
fysiske starrelser er bindingen 108.897 tons med produkter og 92.720 tons uden produkter, jf. tabel
3.7. Men da de ekstra ca. 17 % forleenger bindingsperioden, betyder det altsd mindre velferdseko-
nomisk.

Det er endnu uafklaret, hvorvidt lager i produkter skal telles med i landenes CO, regnskaber, og det
er derfor valgt at bruge det laveste estimat. Dette betyder, at vaerdien af CO,-bindingen i Vollerup
Skov har en verdi pa 117.800 kroner om éret for hele projektomradet, hvilket svarer til 737
kr./ha/ar.

Prisscetning af friluftsliv

Etableringen af Vollerup skov forager som omtalt de fremtidige muligheder for en raekke forskelli-
ge friluftsaktiviteter. En prissetning af disse muligheder ma baseres péd danskernes villighed til at
betale for disse muligheder. For at afslare denne betalingsvillighed, kan man benytte en metode som
den hypotetiske vaerdisetningsmetode (Contingent Valuation Method), rejseomkostningsmetoden
(Travel Cost Method) eller husprismetoden (Hedonic Pricing Method).

Rejseomkostningsmetoden kraver dog, at miljegodet er af en sddan karakter at de besggende er
villige til at aftholde rejseomkostninger for at komme dertil. Derfor er denne metode mest velegnet
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til at veerdisatte (storre) kendte naturomrader sasom Mens Klint eller Mols Bjerge, og méa anses for
at veere uegnet til at verdisette et skovrejsningsprojekt.

Husprismetoden afslorer betalingsvilje for et miljogode gennem merpriser for huse beliggende neer
miljegodet. Denne metode er derfor mest velegnet til at veerdisette miljegoder, hvor de omkringbo-
ende md antages at have den sterste vaerdi af godet. Dette gor metoden velegnet til at verdisatte
skovrejsningsprojekter som f.eks. Vollerup Skov, som ma antages at have storst vaerdi for lokalbe-
folkningen.

Den hypotetiske verdisetningsmetode er baseret pa interview med besggende, hvor der sperges om
deres betalingsvilje for det pagaeldende miljogode, f.eks. adgang til de danske skove. Denne metode
kan 1 princippet bruges til verdisetning af alle miljogoder, hvis det er muligt at & respondenterne
til at afslere deres reelle betalingsvilje.

Det er et generelt problem i forbindelse med skovrejsningsprojekter og andre naturgenopretnings-
projekter, at man ensker at vurdere projekternes relative fordelagtighed ex-ante. Ofte er det forst
muligt efter projekternes gennemforelse, at kan opna den fornedne viden om befolkningens faktiske
udnyttelse af de nye muligheder og dermed deres betalingsvilje for projektet. Kun ved brug af den
hypotetiske vaerdisetningsmetode er det muligt at vardisette et omrade ex-ante.

Alternativt kan man inddrage erfaringer fra andre tidligere underseggelser af befolkningens villighed
til at betale for et aget rekreativt udbud. Man skal imidlertid vere yderst forsigtig med at overfore
observerede priser for ét specifikt miljogode til andre goder.

Desvousges et al.(1998) opstiller en reekke kriterier for at kunne foretage benefit transfer, dvs. over-
fore resultater fra en undersogelse til en anden. Bl.a. skal sterrelsen af miljokvalitetsendringen, til-
stedevarelsen af substitutter (her gvrige friluftsmuligheder i omradet), ejerforhold (offent-
lig/privatejet skov) og sociogkonomiske karakteristika vaere nogenlunde ens 1 de to undersogelser.
Samtidig anbefales det at overfere resultater pa et sd disaggregeret niveau som muligt for at oge
nejagtigheden.

Hvad angér de sociogkonomiske karakteristika er det formentlig ikke urimeligt at antage, at de ge-
nerelt er mere ens indenfor Danmark end mellem et andet land og Danmark. Ligesom de formentlig
generelt er mere ens mellem lande 1 Europa end mellem Europa og USA. Derfor ma alt andet lige
det veere behaeftet med ferrest fejl at overfore resultater fra eksisterende danske undersegelser. Der
er dog ikke foretaget tilstrekkelig mange vardis@tningsunderseggelser i Danmark, hvor betydningen
af forskellige faktorers indflydelse pa den rekreative vaerdi, herunder skovens karakteristika (treear-
ter, driftsform, stisystemer mm), er belyst. Det er derfor ikke muligt at foretage en teoretisk velun-
derbygget resultatoverforsel fra eksisterende verdisetningsunderseggelse til Vollerup Skov. Det fol-
gende skal derfor hovedsageligt anskues som beregningseksempler samt en belysning af proble-
merne og mulighederne ved overforsel fra eksisterende undersagelser.

Det er endvidere vigtigt, ogsa i fremtidige projektvurderinger, at vaere opmarksomhed pa, at jo me-
re skov der plantes jo mindre vil verdien af en ny skov vere. Det er derfor ikke muligt blot at mul-
tiplicere den maengde skov der patenkes plantet med en estimeret rekreativ veaerdi fra en enkelt un-
dersogelse. Kun nér det antages at den nye skovs betydning er marginal kan man overfore verdier
fra en anden undersogelse.
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Nyeste danske veerdiscetningsundersogelser af rekreative veerdier

Dubgaard (1998) har ved brug af den hypotetiske vaerdisetningsmetode undersegt befolkningens
arlige betalingsvillighed for at kunne benytte landets samlede skovareal til friluftsformal. Den gen-
nemsnitlige betalingsvillighed pr. person mellem 15 og 76 ar for en hypotetisk tilladelse til at be-
nytte alle danske skove til friluftsformal viste sig at vaere 128 kr. pr. ar. Dette belab anses pga. spor-
gemetoden for at vaere et minimumsestimat.

Multipliceres den gennemsnitlige betalingsvillighed pa 128 kr. pr. &r med antallet af personer i al-
dersgruppen 15 - 76 ar, kan den samlede betalingsvillighed for brug af alle landets skove til frilufts-
liv beregnes til i alt ca. 500 millioner kr. pr. &r. Hvis personer under 15 &r og over 76 ar antages at
have en betalingsvillighed pa halvdelen af den undersegte gruppes, oges den samlede betalingsvil-
lighed til ca. 600 millioner. Dette svarer til et beleb pé ca. 1200 kr./ha i arlig betalingsvilje for hele
befolkningen til hele Danmarks skovareal(Dubgaard 1998).

I en nyere tilsvarende undersogelse af Dubgaard (pers. meddelelse, 2000) fas et arligt betalingsvil-
jeestimat for Tokkekeb Hegn og Vestskoven pa hhv. 4.500 kr./ha og 17.400 kr./ha. Dette viser dels,
at bynare skove har en langt sterre rekreativ verdi end tilsvarende ikke-bynere skove, samt at unge
skove (Vestskoven er plantet i 1967) ogsé kan give anledning til heje rekreative verdier.

I en husprisundersggelse ved bynare skove blev der udledt et betalingsviljeestimat pa 7.500 kr./ha
for Tokkekeb Hegn og 32.000 kr./ha for Gjesing Plantage ved Esbjerg (Hasler et al, forthcoming).
Ved et skovrejsningsprojekt ved Alborg blev der fundet store husprisstigninger (ca. 100.000 kr.)
allerede ved starten af skovrejsningen, og ved afslutningen af skovrejsningen blev der fundet hus-
prisstigninger pa 237.000 kr., svarende til ca. 20% af husprisen. Denne undersagelse viser klart, at
de rekreative vardier kan identificeres tidligt efter skovrejsningen, og at byneare skove kan give
anledning til endog meget store rekreative vardier.

Det er valgt at foretage benefit transfer fra to af ovenstdende vardis@tningsundersegelser for at illu-
strere overvejelser og problemer.

Overforsel fra Dubgaard (1998), den hypotetiske veerdiscetningsmetode.

Da der ikke foreligger viden om det forventede besogstal i Vollerup Skov er det ikke muligt at over-
fore resultatet fra Dubgaards CVM-undersegelser som betalingsvilje pr. besggende. I stedet kan re-
sultatet overfores som en pris pr. ha. Da Vollerup Skov ikke er en byner skov og derfor ikke for-
ventes at fa ner samme antal besggende som f.eks. Vestskoven, er det ikke fundet rimeligt at bruge
de nyeste CVM-estimater som overforselsgrundlag for Vollerup Skov. I stedet er det valgt at bruge
estimatet fra Dubgaard(1998) pa 1200 kr./ha/ar.

At bruge dette estimat som grundlag for en benefit transfer er imidlertid problematisk af flere arsa-
ger. De 1200 kr./ha/ar er et gennemsnitsestimat af alle danske skove og kan derfor dekke over
voldsomme forskelle i rekreativ veerdi. Det er derfor sveart at afgere om estimatet er hensigtsmaes-
sigt at overfore til Vollerup Skov. Ved at overfore et gennemsnitsestimat til et specifikt omrade er
det saledes ikke muligt at vurdere, om f.eks. tilgangen til alternative friluftsmuligheder eller sko-
vens storrelse er ens 1 forhold til den undersogelse, der overfores fra og til.
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Samtidig er de 1.200 kr./ha/ér ikke et udtryk for vaerdien af en marginal miljekvalitetseendring (en
ekstra skov), men et estimat for verdien af eksisterende danske skove. Det er pd ingen made givet
at betalingsviljen for én ny skov, er den samme som betalingsviljen for alle eksisterende skove, det
er tvaertimod tvivlsomt. Da 2/3 af alle skovbesog foregar i den nermeste skov, vil vardien af en ny
skov dog is@r afhange af skovtetheden i det pagaeldende lokalomrade. I et skovfattigt omrade kun-
ne man endog forestille sig, at de besegende havde en hgjere betalingsvilje for en ny skov end for
de eksisterende skove.

Det skal endvidere naevnes, at det relevante i denne sammenhang er at undersege skovrejsningen
rekreative vardi 1 forhold til landbrugsalternativet. Det har dog ikke veret muligt at finde underso-
gelser, der har kunnet belyse verdien af friluftsliv i et landbrugsomrade, men bl.a grundet de be-
grensede adgangsmuligheder til landbrugsomréder, antages denne vardien at vere lav i forhold til
skovomrader. Ved denne resultatoverforsel ses der altsa bort fra den rekreative vardi fra landbru-
get.

Da de nye undersogelser har vist, at de rekreative vaerdier fra skovrejsning indfinder sig pa et meget
tidligt tidspunkt, er det antaget at halvdelen af de rekreative verdier er til stede straks efter skov-
rejsningen og at der sker en lineer stigning i de rekreative vardier op til ar 20, hvor de fulde bene-
fits antages at veere sldet igennem.

Dette giver en arlig vaerdi pd 1078 kr./ha, svarende til 172.372 kr./ar for Vollerup Skov, som med
ovenstdende forbehold kan tolkes et udtryk for de rekreative vaerdier ved Vollerup Skov.

Overforsel fra Hasler et al(forthcoming), husprismetoden.

Da der foreligger en verdisetningsundersegelse af et skovrejsningsprojekt er det oplagt at bruge re-
sultaterne fra denne undersagelse til Vollerup Skov. Her er der sdledes vardisat en miljokvalitets-
andring, hvilket teoretisk er det relevante (Moller, 1996). Da skovprocenten i Alborg og Kalund-
borg kommune begge ligger pa ca. halvdelen af landsgennemsnittet antages tilstedevaerelsen af al-
ternative friluftsmuligheder i form af adgang til skov at veere nogenlunde ens. I Kalundborg kom-
mune er der dog i modsztning til Alborg kommune adgang til strand i stort omfang, som udger et
rekreativt alternativ til skov. Det skovbeplantede areal i Alborg® nogenlunde lig det i Vollerup hhv.
185 ha og 160 ha. Ejerforholdene, og dermed reglerne for adgang, er ens for de to skovrejsnings-
projekter, idet de begge er offentlige.

Da veardisatningsundersegelserne i Hasler et al (forthcoming) er foretaget ved bynare skove er det
ikke rimeligt at overfore dem direkte til Vollerup Skov som et estimat pr. ha. Den heje vaerdi pr. ha
for bynzaere skove skyldes dog iser, at flere bor naer dem. Det vil derfor blive forsegt at overfore
vaerdierne pa et mere disaggregeret niveau end udtrykt som prisen pr. ha, nemlig som mervardien
for det enkelte hus som folge af skovrejsningen. Ved overfersel fra en husprisundersggelse pa den-
ne made kraves der information om antal huse beliggende ner skoven, og dette er relativt enkelt at
opgere ogsa ex-ante. Mervardien overfores som en procentdel af husprisen, hvilket betyder at den
absolutte mervaerdi for skovnarhed korrigeres for forskelle i den generelle huspris mellem Alborg
og Kalundborg.

I disse to undersegelser er referencesituationen ens, idet der i Alborgprojektet for har varet land-
brug pa skovrejsningsarealet. Dette betyder, at der kan ses bort fra en eventuel rekreativ veerdi fra

¥ Det samlede projektareal i Alborg er dog pé ca. 700 ha. Dette inkluderer permanent grees og landbrugsproduktion med
dyrkningsrestriktioner. Det samlede rekreative areal er derfor sterre i Alborg.
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landbruget, idet husenes estimerede mervaerdi som folge af skovrejsningen er et udtryk for forskel-
len i rekreativ veerdi mellem landbrug og skovbrug.

Det skal understreges, at resultaterne 1 Hasler et al.(forthcoming) gaelder for enfamilieshuse. Det er
ikke givet, at disse merpriser kan overferes til sommerhuse, som er den bebyggelsestype der hoved-
sageligt ligger ner Vollerup Skov. Samtidig er ca. halvdelen af de heldrshuse, der ligger ved Volle-
rup Skov stuehuse til landbrugsejendomme. Det er heller ikke givet, at merprisen for stuehuse kan
sammenlignes med enfamilieshuse. Dette atheenger formentlig iser af, hvorvidt der er tale om fri-
tids- eller heltidslandmand. Hvor salgsprisen pa et heltidslandbrug nok i hgjere grad er bestemt af
produktionsverdien pa garden (herunder tilskud m.m.), kunne fritidslandmaend tenkes at legge me-
re vaegt pa rekreative veerdier (Hasler et al, forthcoming). Da landbrugene omkring Vollerup Skov
er drevet af fritids- og pensionistlandmand, skelnes der i1 det folgende ikke mellem stuehuse til
landbrug og parcelhuse, dvs. merprisen antages at vaere den samme. Den procentvise merpris pa
skovnzare huse i Alborg er estimeret til ca. 20%, men da de eksisterende alternative friluftsmulighe-
der omkring Vollerup Skov grundet adgang til strand var vasentlig bedre end i Alborg, er det valgt
kun at overfore halvdelen af den procentvise merpris (dvs. 10%) i1 det folgende. Det antages at den-
ne merpris slar igennem efter 5 &r, indtil da bruges den kvarte merpris (5%) jf. resultaterne fra Has-
ler et al (forthcoming).

Den gennemsnitlige huspris 1 Kalundborg Kommune i 1997 (Pers. meddelelse, Realkreditrédet,
2000) var pa 668.017 kr. for parcelhuse og 353.440 kr. for sommerhuse. Dette giver med ovensta-
ende antagelser en merpris for skovnare parcelhuse pa ca. 66.800 kr. (heraf 33.400 kr. de forste 5
ar) og 35.300 kr. (heraf 17.650 kr. de forste 5 &r) for sommerhuse. I Vollerup er der ca. 15 huse. De
huse der ligger 1 Svenstrup er ikke medtaget, da de i1 forvejen 14 tet pa Svenstrup skov. I Saltbak
ligger der ca. 20 huse (indenfor 600 m af skoven). Merprisen pa etfamilies husene er saledes 33.400
kr. fra &r 1997 plus yderligere 33.400 kr. efter 5 ar, hvilket svarer en nutidsveerdi p& 62.211 kr.’.
Dette giver en samlet verdi pa 2,2 mill. kr.

Hertil kommer verdien af sommerhusene. Der ligger i alt ca. 600 sommer huse mellem Vollerup
Skov og vandet. Det er valgt at medtage de sommerhuse, der badde opfylder kravet om at ligge in-
denfor 600 m fra skoven'® og ligger tattere pa skoven end pa vandet. Dette gelder for ca. 200
sommerhuse. Disse har en merpris pd 17.650 kr. i ar 1997 plus yderligere 17.650 kr. efter 5 &r, hvil-
ket svarer til en nutidsvardi pa 32.875 kr. Dette svarer til en kapitaliseret rekreativ vaerdi pa 6,6
mill. kr.

I alt fas sdledes en samlet rekreativ vaerdi pa 8,8 mill. kr., hvilket svarer til en arlig vaerdi pr. ha pa
1.643 kr.

Det meste af denne vardi stammer fra sommerhusene, og da det er uvist, hvorvidt det er muligt at
overfere merpriser fra en undersogelse baseret pa parcelhuse til sommerhuse, er denne vardi be-
haeftet med stor usikkerhed. For at kunne vurdere resultatets rimelighed vil det veere nedvendigt at
foretage en husprisundersogelse 1 et sommerhusomrade.

Samtidig bygger valget af den procentvise merpris der overfores til husene nar Vollerup pé et noget
arbitreert grundlag, som ber kvalificeres ved udferelse af flere husprisstudier i Danmark.

? 33.400 kr + 33.400%1,03°=62.211 kr.
' Indenfor denne afstand kunne der identificeres en signifikant merveerdi for huse, som folge af beliggenheden neer
skov iflg. Hasler et al.(forthcoming)
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Det kan dog navnes, at en ejendomsmagler i omradet har oplyst, at skovrejsningen bruges i mar-
kedsforingen af iseer sommerhuse, men ogsa mindre landejendomme i omradet. Der er observeret
en pget omsatning af huse nar Vollerup Skov, hvilket har haft en effekt pd priserne 1 omrédet.
Hvor stor en effekt Vollerup Skov har haft pa huspriserne har dog ikke veeret muligt at fa ejen-
domsmagleren til at give et bud pa.

Det skal understreges, at ved at opgere skovens vardi ved overforsel af estimater fra en husprisun-
dersggelse medtages kun den rekreative vardi for de omkringboende husejere. Den rekreative veerdi
knyttet til andre besegende er ikke inkluderet i denne verdi. Et resultat fra en husprisundersogelse
er altsa kun et godt estimat for den rekreative vardi, hvis hovedparten af skovens rekreative verdi
stammer fra de omkringboende, ellers er det et underestimat. Der er i princippet ikke noget i vejen
for at aggregere den estimerede vardi for de omkringboende undersegt via husprismetoden med
vardier for gvrige besogende af skoven undersogt ved den hypotetiske verdisetningsmetode.

Da det imidlertid antages at Vollerup Skov hovedsageligt vil have na@rrekreativ verdi anses verdi-
erne fra de to forskellige undersegelser dog at vere to alternative opgerelser af den rekreative vaerdi
1 Vollerup Skov og ikke to dele af en samlet vaerdi. Det er i denne analyse valgt at inddrage over-
forslen fra husprisunderseggelsen, da undersegelsesomradet og miljegodet i den oprindelige analyse
stemmer bedst overens med Vollerup Skov-projektet.

Skovrejsningens konsekvenser for friluftsaktiviteterne kan ogsd 1 visse tilfelde omfatte en oget tu-
risme. Velferdsekonomisk er denne dog kun relevant, safremt den nyanlagte skov tiltreekker yderli-
gere udenlandske turister til landet eller holder pa danskere, som ellers ville have holdt ferie i1 ud-
landet. Kun i disse to tilfaelde vil turismen have en velfeerdsekonomisk vaerdi. Dette antages ikke at
veare tilfeldet 1 forbindelse med Vollerup Skov.

Biologisk mangfoldighed

Det har som omtalt i afsnit 3.6 ikke veret muligt at kvantificere skovrejsningsprojektets konsekven-
ser for den biologiske mangfoldighed. Det har séledes heller ikke vaeret muligt at veerdisette disse
konsekvenser. En del af denne verdi er principielt ogsd omfattet af vaerdien af de foregede mulig-
heder for friluftsaktiviteter - nemlig i den udstraekning omradets tiltrekningskraft for de besggende
hanger sammen med @ndringen 1 den biologiske mangfoldighed. Brugerenes betalingsvillighed for
omradet afspejler séledes ogsé i vid udstreekning brugsverdien af den biologiske mangfoldighed.

Tilbage stér ikke-brugsvardien og optionsverdien. Disse vardier vil kun kunne fastsettes gennem
hypotetiske vaerdis@tningsstudier, hvor befolkningen udsperges om dens betalingsvillighed for dis-
se goder - altsa om vardien af Vollerup Skov ud over den verdi, skoven har som udflugtsmal. Da
Vollerup Skov imidlertid ikke forventes at udvikle sig til en unik lokalitet, er skovens ikke-brugs-
vardi og optionsvardi formentlig meget lille.

Prisscetning af indirekte miljokonsekvenser

De indirekte miljokonsekvenser som folge af omlegning fra landbrug til skovbrug fremgar af tabel
3.10 For alle de angivne stoffer geelder det at belastningen falder ved overgang til skovbrug. Tre af
disse stoffer CO,, CH4 (methan) og N,O (lattergas) har betydning for drivhuseffekten. De kan om
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regnes til CO,-&kvivanter vha. den sakaldte GWP-vardi, der er et udtryk for det enkeltes stof virk-
ningsgrad 1 forhold til drivhuseffekten. Den mindskede arlige belastning i CO,-&kvivanter fremgér
af tabel

Tabel 4.7  Omregning til CO,-cekvivalenter

Stof Belastningsandring i GWP-vardi'' Belastningsandring i Vardi af eendring i kr.
kglar CO,-x&kvivalenter (100 kr./t)

CO, -50.801 1 -50.801 5.080

CH, -8.960 21 -188.162 18.813

N,O -238 310 -73.780 7.378

| alt -312.774 31.277

Den mindskede CO,-udledning ved de indirekte miljokonsekvenser svarer til naesten 30% af den
arlige gennemsnitlige CO,-binding i skoven, - et altsd ikke uvasentligt bidrag. Da denne mindskede
belastning er en fast arlig mindsket belastning kan den direkte prissattes med den valgte pris pa
CO; pé 100 kr./T. Og der fas séledes en arlig benefit pa 31.277 kr. for Vollerup Skov, svarende til
196 kr./ha

De evrige stoffer SO, NO, og NMVOC'"? kan eksempelvis prissattes ved brug af estimater fra
ExternE (1997, 1998). Disse estimater er beregnet af Forskningscenter Risg som marginale skades-
omkostninger ved elproduktion for SO, og NOy og marginale skadesomkostninger ved transport for
NMVOC. De estimater deekker dog ikke kun de marginale skadesomkostninger som udledning af
et givet stof giver anledning til i Danmark, men de marginale skadesomkostninger i hele EU. Derfor
vil de vardier, som er beregnet i tabel 4.8 vaere et overestimat for de danske marginale skadesom-
kostninger, som er relevante i cost-benefit analysen.

Tabel 4.8  Prisscetning af ovrige emissioner

Stof Belastningsandring i Pris pr. ton Vardi af &endring i kr.
kglar

SO, -100,3 30.000 3.009

NOy -538,8 35.000 18.858

NMVOC -346,6 50.000 17.330

| alt 39.197

Der fas en samlet vaerdi for Vollerup Skov pa 39.200 kr., hvilket svarer til en arlig veerdi pa 245
kr./ha.

I alt udger de indirekte miljoeffekter sdledes 196 kr./ha + 245 kr./ha = 441 kr./ha eller hvad der sva-
rer til ca. 70.500 kr. arligt for Vollerup Skov.

" Miljostyrelsen(1997)
2 NMVOC: NonMethaneVolatileOrganic Compounds (flygtige kulbrinter undtagen methan)
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Udregningen af den fysiske @ndringer i emissionerne jf. afsnit 3.7 tog udgangspunkt i en gennem-
snitlig produktionsvardi over tid. Er der imidlertid store udsving i, hvorndr emissionerne sker, vil
det grundet diskonteringen have en betydning i den velfeerdsekonomiske analyse. I skovbruget vil
en stor del af emissioner sdledes ske i slutningen af omdriften i forbindelse med hugsten og dermed
have en mindre nutidsverdi. De storste indirekte effekter hidrerer imidlertid fra opheret af land-
brugsdriften og emissionerne herfra er konstante over tid, sa samlet vil den forsimpling nappe be-
tyde meget for resultatet.

4.4 Sammenfatning af den velfaerdsekonomiske analyse

Resultaterne af de velfaerdsekonomiske beregninger er ssammentfattet i tabel 4.9 og 4.10.

Tabel 4.9  Den drlige velfcerdsokonomiske gevinst af okonomiske aktiviteter - kr.

kr./halar Kr./ar i alt
Jordrenteindtjening i skovbruget (incl. naturpleje og EU-tilskud) 141 +22.500
Jagtens merveerdi ved skovrejsning 200 +32.000
- Jordrenteindtjening i landbruget (incl. EU-tilskud) -2.261 - 361.300
Velfeerdsgkonomisk gevinst ved gkonomiske aktiviteter -1920 -306.800

Det ses, at skovrejsningen for sa vidt angar de gkonomiske aktiviteter resulterer i et samlet arligt
velferdsekonomisk tab pd lidt over 300.000 kr. - der mistes jordrenteindtjening i landbruget, og
den produktionsmassige drift af skoven giver kun et lille overskud. Fra et velferdsekonomisk
synspunkt er det herefter spergsmaélet, om vardien af de opndede miljogevinster kan dekke dette
tab.

Tabel 4.10  Den drlige velferdsokonomiske gevinst af miljokonsekvenserne - kr.

Kr./halar Kr./ar i alt
Reduktion af naeringsstoffer og pesticider 184 29.400
CO,-lagring 737 117.800
Friluftsliv 1643 262.600
Biologisk mangfoldighed - -
Landskab og kulturmiljg - -
Indirekte miljgkonsekvenser 441 70.500
Velfeerdsgkonomisk gevinst af miljgkonsekvenser 3005 480.300

Anm: Annuiteterne er beregnet ved en kalkulationsrente pa 3 pct.

Med alle forbehold viser det sig, at vaerdien af de opndede forbedringer for friluftslivet beleber sig
til knapt 263.000 kr. om éaret, og at vaerdien CO,-lagringen kan opgeres til ca. 118.000 kr. om aret.
Verdien af Vollerup Skovs konsekvenser for neringsstof- og pesticidbelastningen er opgjort til
29.400 kr. om éaret, og vaerdien af de indirekte miljekonsekvenser er opgjort til 70.500 kr. om aret.
Verdien af Vollerup Skovs konsekvenser for den biologiske mangfoldighed samt landskabet i om-
radet er ikke opgjort.
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Tabel 4.11 Opgorelse af det samlede velfcerdsokonomiske resultat

Kr./ha/ar Kr./ar i alt
@konomiske aktiviteter -1920 -306.800
Miljgkonsekvenser 3005 480.300
Samlet velfeerdsgkonomisk resultat 1085 173.500

Ved at medtage de benefits der er forsegt prissat giver projektet altsd samfundsekonomisk overskud
pa 173.500 kr./ar med de forbehold der er nevnt.

4.5 Folsomhedsanalyse

Det er valgt at lave folsomhedsanalyser for de n@vnte resultater pa to niveauer, dels mht. valg af be-
regningspris pa de miljoeffekter, hvor der kan argumenteres for flere priser, dels mht. valg af dis-
konteringsrate.

Folsomhedsanalyse pd priser

Alle udregninger er foretaget alt andet lige.

P& CO,-omradet kan der jf. afsnit 3.6 argumenteres for en raekke priser. I tabel 4.12 ses det vel-
feerdsekonomiske resultat ved valg af forskellige priser

Tabel 4.12  Veerdien af CO, ved valg af forskellige priser

Pris pa CO, Metode Veardi af CO,- Veardi af de in- Samlet veerdi Samlet vel-
lagring i sko-  direkte miljoef- af CO, faerdsgkonomisk
ven fekter resultat

45 kr./ton Skadesomkostnin- 53.000 14.100 67.100 +91.500
ger

100 kr./ton Afgift 117.800 31.300 149.100 +173.500

300 kr./ton Alternativomk. ved 353.400 93.800 447.200 +471.600
CO,-malopfyldelse

400 kr./ton Alternativomk. ved 471.200 125.100 596.300 +620.700

CO,-malopfyldelse,
nordisk omkost-
ningstrappe

Det ses, at det velferdsekonomiske overskud er meget athaengigt af hvilken pris man bruger i pris-
settelsen af det lagrede og sparede CO,.

Tabel 4.13  Veerdien af de rekreative veerdier

Rekreativ veerdi Overfort fra Metode Rekreativ veerdi i Samlet velfaerds-

pr. ha/ar alt pr. ar for Volle- okonomisk resultat
rup Skov

1643 kr. Hasler et al. Husprismetoden 262.600 kr. +173.500 kr.
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(forthcoming):

1078 kr. Dubgaard(2001): Den hypotetiske 172.300 kr. +83.200 kr.
veerdiseetnings-
metode

Ved udregning af de rekreative vaerdier bliver det samlede velfeerdsekonomiske overskud ved at
overfore resultatet fra Dubgaard(1998), altsé ca. 83.000 kr. i stedet for 173.500 kr.

Ved udeladelse af den meget generaliserede beregning af vardien fra de indirekte miljokonsekven-
ser som arligt udger 70.500 kr., fas et velfeerdsekonomisk overskud pa 103.000 kr. i stedet for
173.500 kr.

Det er endvidere valgt at se pa, hvad det betyder for resultatet, at udelade EU-tilskuddet til skov-
rejsning, da dette ikke leengere gives til statslig skovrejsning. EU-tilskuddet udger 552 kr./ha/ar sva-
rende til 88.200 kr./4r for hele Vollerup Skov, og nér dette ikke medregnes er jordrenten i Vollerup
Skov negativ: -411 kr./ha/ar. Det samlede velferdsekonomiske overskud bliver ved udeladelse af
EU-tilskuddet til skovrejsning pa 85.300 kr./ar. 1 stedet for 173.500 kr./ar.

Folsomhedsanalyse pd valg af diskonteringsrate

Den érlige jordrente i landbruget er kun meget lidt pavirket af valg af diskonteringsrate'*, derfor er
der ikke beregnet folsomhed pd denne.

Tabel 4.14  Arlig velferdsokonomisk veerdi af Vollerup Skov ved forskellige valg af diskonterings-

rate.
Diskonteringsrate

1% 3% 5%
Jordrente i landbruget -361.300 -361.300 -361.300
Jordrente i skovbruget 193.700 -65.700 -263.900
EU-tilskud til skovrejsning 29.400 88.200 147.000
Jagt 32.000 32.000 32.000
Grundvand 9.800 29.500 49.200
CO, 66.600 117.800 132.900
Rekreative veerdier 91.700 262.600 419.000
Indirekte miljgkonsekvenser 70.500 70.500 70.500
| alt 132.400 173.500 225.400

Det ses, at jordrenten i skovbruget pavirkes negativt af stigende diskonteringsrate, hvilket skyldes at
indtegterne 1 modsetning til omkostningerne fra skovbrug ligger langt ude 1 fremtiden, og dermed
far en lav nutidsverdi ved hgj diskonteringsrate. Til gengeld bliver den érlige annuitet af EU-
tilskuddet hejere ved hojere diskonteringsrate. Jagten er en arlig indtaegt og derfor ikke pavirket af
diskonteringsrate.

" I beregningen af den érlige kapitalindsats
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Grunden til at veerdien af forbedret grundvand stiger med stigende diskonteringsrate er, at de valgte
alternativomkostninger til kvelstofreduktion stiger pr. kg reduceret N med stigende diskonterings-
rate.

Ved udregning af annuiteten for CO, med forskellige diskonteringsrater er der to modsatrettede ef-
fekter. Nutidsveardien af den lagrede CO; bliver hgjere jo lavere diskonteringsrate, men nar nutids-
vaerdien annuiseres uendeligt vil en hgjere diskonteringsrate fore til en hgjere arlig annuitet.

Ved overforsel fra husprisundersegelser, overfores en kapitaliseret merhuspris, som nar den annui-
seres uendeligt bliver hgjere, jo hejere diskonteringsrate der bruges.

De indirekte effekter er en arlig sparet emission og dermed ikke pévirket af valg af diskonterings-
rate.

Samlet ses det, at til trods for at produktionen fra skovbruget isoleret set bliver mere rentabel ved
valg af en lav diskonteringsrate, betyder de ovrige benefits at det drlige velferdsekonomiske over-
skud eges ved valg af hgjere diskonteringsrate. Dette skyldes isaer de rekreative vaerdier, som féar en
hojere arlig verdi ved valg af en hej diskonteringsrate.

5. Budgetokonomisk analyse

Den budgetekonomiske analyse gennemfoeres pa grundlag af de faktiske betalingsstreomme, som de
forskellige arealanvendelser giver anledning til, og er sdledes i princippet en betalingsstromsanaly-
se. Hensigten er at belyse, hvorledes de forskellige bererte parter bereres af projektet, sé det er mu-
ligt at vurdere fordelingskonsekvenserne. I forbindelse med Vollerup Skov drejer det sig om

Staten

Landbrugerne

e EU

Husholdningerne

I det folgende omtales de skonomiske konsekvenser for hver af disse grupper 1 samfundet.

5.1 Staten

De budgetekonomiske konsekvenser for staten er resultatet af folgende betalingsstremme

e Jordrenteindtjening fra skovrejsningsprojektet
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EU-tilskud til beplantning af skovarealet

Sparede landbrugssubsidier

Udgift til erhvervelsen af arealet

Udlejning af jagt

Jordrenteindtjening fra skovrejsningsprojektet

Beregningen af statens budgetekonomiske jordrenteindtjening ved etableringen af Vollerup Skov
baseres ligesom den velfaerdsekonomiske beregning pa oplysningerne om projektets produktions-
massige konsekvenser - jf. konsekvensskemaerne i afsnit 3.4 De reale konsekvenser tilleegges bud-
getokonomiske priser, og den budgetekonomiske jordrente beregnes pa fuldstendig tilsvarende vis
som den velferdsekonomiske. Fastsattelsen af de budgetekonomiske priser er omtalt i forbindelse
med den velferdsekonomiske analyse - jf. afsnit 4.1

Tabel 5.1  Annuiseret jordrente pr. ha og for det bevoksede areal for de enkelte driftsklasser ved
forskellige rentefodder - budgetokonomiske priser, 1997-prisniveau.

Traeart/ Areal PK kr. pr. ha kr. i alt
Driftsklasse

(5%) (7%) (9%) (5%) (7%) (9%)
Eg 62,4 6 -2.411 -3.371 -4.261 -150.456 -210.350 -265.917
Bag 326 10 -2.631 -3.762 -4.790 -85.772 -122.637 -156.153
Ask 10 6 -1.445 -2.136 -2.756  -14.455 -21.356  -27.558
Birk 3,1 8 -320 -691 -988 -994 -2.144 -3.061
Redgran 12,5 16 -593 -1.147 -1.595 -7.413  -14.338 -19.938
Skovfyr 8,1 6 -942 -1.352 -1.740 -7.629  -10.949 -14.091
Thuja 54 12 -1.818 -2.501 -3.164 -9.817 -13.505 -17.086
Nobilis 10,3 16 4.394 2.228 308 45,262 22.952 3.176
| alt 144.4 -230.274 -372.327 -500.628
| alt pr. ha -1.595 -2.578 -3.467

Resultatet af de budgetokonomiske beregninger er sammenfattet 1 tabel 5.1. Der er kun vist resulta-
terne for kalkulationsrenterne 5 pct., 7 pct. og 9 pct., idet kalkulationsrenten i den budgetekonomi-
ske analyse skal afspejle de alternative atkastmuligheder eller eventuelt lIdnerenten. Det ses, at
skovdriften selv ved den laveste kalkulationsrente pa 5 pct. er forbundet med betydelige arlige tab -
med en kalkulationsrente pa 7 pct. ligger det arlige tab saledes pa godt 370.000 kr.

Ovenfor er beregnet den budgetekonomiske jordrenteindtjening af produktionen pa det skovbevok-
sede areal. Hertil skal laegges de arlige omkostninger til naturpleje pa de ubevoksede arealer. Der er
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i projektomradet 15,4 ha ubevoksede arealer, fortrinsvis eng, slette- og sgarealer, jf. tabel 3.1. 150
kr./ha/ér angives som et groft samlet skon over omkostninger til naturplejeforanstaltninger pé de
ubevoksede arealer. For hele det ubevoksede areal er det arlige beleb séledes 15,4 ha - 150 kr./ha =
2310 kr.

Den samlede budgetekonomiske jordrente for hele projektomrédets 159,8 ha er séledes - 2.310 -
372.327 svarende til en arlig jordrente pa 2344 kr./ha.

At rejse skov for at producere traeprodukter er séledes ikke nogen god forretning som det fremgér af
ovenstdende beregning. En investor med en kalkulationsrente pd 7%, hvilket afspejler de alternative
omkostninger, vil sdledes ikke investere i skov for at tjene pa treeproduktion. Da handelsprisen pa
skov imidlertid langtfra er negativ, tyder det pa at visse de ikke-markedsomsatte goder, som er be-
skrevet i den velferdsekonomiske analyse kan kapitaliseres ved et eventuelt salg. Dette gaelder for-
mentlig iser de rekreative verdier. Da de rekreative verdier ved statslig skovrejsning som ud-
gangspunkt ikke har en direkte ekonomisk konsekvens indgér det ikke netop ikke i en budgetoko-
nomisk analyse. Forst 1 det tilfaelde at dette gode kapitaliseres ved et eventuelt salg vil det have en
direkte skonomisk effekt.

EU-tilskud til beplantning af skovarealet

Det beregnede arlige jordrentetab for staten omfatter ogsa udgifterne til beplantningen af skovarea-
let. Som navnt yder EU et tilskud svarende til 50 pct. af en del af udgifterne - jf. EU Rédsforord-
ning RFO 2080/92.

De EU-berettigede tilplantningsudgifter kan beregnes som summen af en raekke af udgifterne til
kulturanleeg for de forskellige treearter. Disse udgifter kan beregnes ud fra konsekvensskemaerne 1
afsnit 3.4 og appendiks 1 samt de i kapitel 1 og appendiks 2 angivne budgetekonomiske priser. Re-
sultatet af beregningerne er sammenfattet i tabel 5.2.

Tabel 5.2  Omkostninger til tilskudsberettiget kulturanleeg for de otte driftsklasser fordelt pa
driftsperioder - kr. 1997-prisniveau

Treeart Areal Omkostninger kulturanlzeg
Driftsperiode 0 Driftsperiode 1 I alt

ha kr./ha | alt (kr.) kr./ha | alt (kr.) Kr./ha | alt (kr.)
Eg 62,4 38.519  2.403.617 3645 227.442 42.164 2.631.034
Bag 32,6 39.717  1.294.768 2113 68.868 41.830 1.363.658
Ask 10,0 20.138 201.379 2815 28.149 22.953 229.530
Birk 3,1 7.899 24 .487 0 0 7.899 24 .487
Rgdgran 12,5 13.509 168.861 1.769 22.116 15.278 190.975
Skovfyr 8,1 16.269 131.778 1.973 15.981 18.242 147.760
Thuja 54 27.932 150.832 3.227 17.424 31.159 168.259
Nobilis 10,3 0 0 0 0 0 0
| alt 144 .4 4.375.722 379.980 4.755.702
Pr. ha 30.303 2.631 32.934
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Det ses, at de tilplantningsudgifter, som EU yder tilskud til belagber sig til ca. 4,76 mill. kr. svarende
til en gennemsnitlig udgift pr. ha pa knap 33.000 kr. Tilplantningsudgifterne er fordelt pd driftsperi-

ode 0 og 1, og nutidsvaerdien heraf kan med en kalkulationsrente p& 7 pct. beregnes til 4.646.642 kr.

Annuiseres dette beleb over en uendelig tidshorisont, fas en arlig udgift pa 325.265 kr.

EU refunderer som navnt 50 pct. af denne del af tilplantningsudgifterne, hvilket medferer en refu-
sion pa 2,35 mill. kr. Ved at annuisere dette beleb fas ved en kalkulationsrente pa 7 pct. en arlig re-
fusionsindteegt for staten pa 162.632 kr.

Sparede landbrugssubsidier

I tabel 5.3 er der gennemfort en beregning af de samlede tilskud til landbrugsproduktionen. Til-
skuddene er fordelt pa tilskud fra hhv. EU og den danske stat. Opgerelserne pr. ha er overfort fra
konsekvensskemaerne og de samlede sparede tilskud er herefter beregnet ved at multiplicere disse
opgerelser med de enkelte afgrodearealer. Tilskuddene er fordelt pA EU og Danmark efter folgende
retningslinier. Tilskud, som ikke er naermere specificeret, antages overvejende at veere EU-tilskud.
Generelle tilskud antages at vere ligeligt fordelt mellem EU-tilskud og danske tilskud. Arealtilskud
er rene EU-tilskud.

Tabel 5.3 Tilskud til den hidtidige landbrugsproduktion fordelt pd EU og danske tilskud.

Afgrede Ha Ej specificeret Generelle tilskud Arealtilskud  Tilskud EU  Tilskud | alt
(EV) (DK+EU) (EU) DK

Kr./ha for de enkelte afgreder

Rug 2.170 2.170 2.170
Varbyg 26 2117 2.130 13 2143
Hvede 22 2.151 2.162 11 2173
Vinterbyg 2174 2174 2174
Raps 27 3.618 3.632 14 3.645
FAerter 10 3.056 3.061 5 3.066
Roer 22 11 11 22
Kartofler 173 173 173
Kr. i alt for de enkelte afgroder

Rug 52,5 113.851 113.851 113.851
Varbyg 40,1 1.041 84.786 85.307 521 85.827
Hvede 24,0 529 51.689 51.953 264 52.217
Vinterbyg 16,0 34.827 34.827 34.827
Raps 9,6 260 34.776 34.906 130 35.036
FAerter 8,0 80 24.479 24.519 40 24.559
Roer 4,8 106 53 53 106
Kartofler 4,8 831 831 831
| alt 159,8 ha 346.247 1.008 347.254
Gennemsnit pr. ha 2.167 6,31 2173
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Af tabellen ses, at de samlede landbrugssubsidier for hele projektomradet arligt har belgbet sig til
godt 347.000 kr. Heraf udgjorde de samlede danske tilskud 1.000 kr., mens de samlede EU-tilskud
udgjorde godt 346.000 kr.

Udgift til erhvervelsen af skovarealet

Opkabet af arealerne til Vollerup skov blev foretaget 1 perioden 1992 til 1996. I alt er 209,8 ha
overvejende landbrugsjord blevet opkebt for et totalbelob pa 9.634.000 kr. - svarende til en gen-
nemsnitlig pris pa 45.929 kr./ha. Til brug for beregningerne 1 dette eksempel kan den samlede an-
skaffelsespris for projektomradet derfor beregnes til 159,8 ha - 45.929 kr./ha = 7.339.454 kr. Annui-
seres denne udgift over projektets uendelige tidshorisont med en kalkulationsrente pa 7 pct., fis en
arlig arealerhvervelsesudgift pd 513.762 kr. Ved en kalkulationsrente pa 5 pct. bliver den arlige ud-
gift 366.973 kr., og ved en kalkulationsrente pd 9 pct. 660.551 kr.

Udlejning af jagt

Der tages udgangspunkt i de vejledende jagtlejeniveauer, der er angivet i afsnit 4.1. Den arlige
jagtleje 1 skovalternativet er her angivet til 1 gennemsnit at vaere 425 kr./ha/dr. Dette beleb reduceres
med 20 % for at fratrekke momsen, og saledes fés en potentiel jagtlejeindtegt pad 340 kr./ha/ér, el-
ler 54.332 kr. arligt for hele omradet.

Sammenfatning

Skovrejsningsprojektets budgetekonomiske konsekvenser for staten er sammenfattet i tabel 5.4.

Tabel 5.4 De drlige budgetokonomiske konsekvenser
for staten - kr. 1997-prisniveau

Jordrenteindtjening - 374.600
EU-tilskud til beplantning +162.600
Sparede landbrugssubsidier +1.000
Udagifter til erhvervelsen af arealet -513.800
Udlejning af jagt + 54.300
| alt -670.500

Anm. Den érlige jordrenteindtjening, EU-tilskuddet til beplantning samt udgiften til er-
hvervelsen af arealet er beregnet ved brug af en kalkulationsrente pa 7 pct.

Det ses, at statens arlige udgift ved skovrejsningsprojektet kan beregnes til 670.500 kr.
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5.2 Landbrugerne

Etableringen af Vollerup Skov pavirker gkonomien for omradets landbrugere pa felgende made
e Mistet jordrenteindtjening
o Indtegter fra salg af arealer

e Mistede jagtlejeindtegter

Mistet jordrenteindtjening

Beregningen af den mistede budgetekonomiske jordrente for landbrugerne ved etableringen af Vol-
lerup Skov baseres ligesom den velfaerdsekonomiske beregning pa oplysningerne om projektets
produktionsmessige konsekvenser - jf. konsekvensskemaerne 1 afsnit 3.5. De reale konsekvenser
tillegges budgetekonomiske priser, og den budgetekonomiske jordrente beregnes pa fuldstendig
tilsvarende vis som den velferdsekonomiske. Fastsattelsen af de budgetokonomiske priser er om-
talt i forbindelse med den velferdsekonomiske analyse - jf. afsnit 4.2 - og et eksempel pa bereg-
ningen af den budgetokonomiske jordrente blev vist for rug i tabel 4.4.

De budgetekonomiske jordrenteberegninger er sammenfattet i tabel 5.5. Det ses, at jordbrugerne

hvert ar vil miste en jordrenteindtjening pé knapt 89.000 kr.

Tabel 5.5 Budgetokonomisk jordrente pr. ha og for hele det hidtidige
dyrkede areal for de enkelte afgrader

Afgreder Areal Arlig jordrente I alt (kr.)
(ha) pr. ha
Rug 52,5 1.144 60.060
Varbyg 40,1 -504 -20.210
Hvede 24,0 -491 -11.784
Vinterbyg 16,0 -325 -5.200
Vinterraps 9,6 2.008 19.277
Ferter 8,0 941 7.528
Sukkerroer 4,8 1.340 6.432
Kartofler 4,8 6.818 32.726
| alt 159,8 88.829
Gns. pr. ha 556

Indteegter fra salg af arealer

I afsnit 5.1 blev statens udgifter til keb af arealer omregnet - annuiseret med en kalkulationsrente pa
7 pct. - til en arlig udgift pad 513.761 kr. Dette belob reprasenterer en indtaegt for landbrugerne.
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Mistede jagtlejeindteegter

Den gennemsnitlige jagtleje for agerjord er pd Qerne ca. 180 kr./ha ekskl. moms. Landbrugerne 1
omradet mister derfor en potentiel arlig jagtlejeindtaegt pa ca. 28.800 kr.

Sammenfatning

Skovrejsningsprojektets budgetokonomiske konsekvenser for landbrugerne er sammenfattet i tabel
5.6.
Tabel 5.6 De arlige budgetokonomiske konsekvenser for landbrugerne
- kr. 1997-prisniveau

Jordrenteindtjening - 88.800
Jagtlejeindteegter -28.800
Indteegter fra salg af arealer +513.800
| alt + 396.200

Anm. Indtegten fra salget af arealet er omregnet til en annuitet ved
brug af en kalkulationsrente pa 7 pct.

Det ses, at landbrugernes arlige netto-indtagt ved at selge landbrugsjorden kan beregnes til
396.200 kr. Den pris Skov- og Naturstyrelsen har kabt jorden til er tilsyneladende fire gange hgjere
end den pris som ville have kompenseret for tabet af jordrente og jagtleje. Dette diskuteres 1 kapitel
7.

5.3 EU

Reduktionen af landbrugsproduktionen medfoerer, at EU sparer udgifter til landbrugsstette - jf. afsnit
5.1, hvor den arlige besparelse blev opgjort til 346.247 kr.

Til gengaeld refunderer EU, som omtalt i afsnit 5.1, 50 pct. af en del af udgifterne til beplantning af
skovarealet. Dette tilskud blev i afsnit 5.1 beregnet til en arlig udgift for EU pa 162.632 kr.

Samlet set indebaerer skovrejsningsprojektet derfor en arlig nettogevinst for EU péd 183.615 kr.

5.4 Husholdningerne

Husholdningerne pavirkes umiddelbart gkonomisk af skovrejsningen, nér det antages at skovrejs-
ningen medferer en husprisstigning jf. afsnit 4.3. Her antages det, at husejerne og sommerhusejerne
far en gkonomisk gevinst i form af en husprisstigning svarende ca. 35.000 kr. for sommerhusejere
og ca. 67.000 kr. for husejere. Dette svarer 1 alt til en arlig veerdi pa 563.400 kr. for husene nar
Vollerup Skov med en kalkulationsrente pa 7%.
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5.5 De samlede budgetokonomiske konsekvenser

Projektets budgetekonomiske konsekvenser er sammenfattet i tal 5.7. Det ses, at sdvel landbrugerne
og husholdningerne som EU har en ekonomisk gevinst af projektet, mens projektet er forbundet
med udgifter for staten. Som navnt kan visse af de ikke-markedsomsatte goder ved skov dog for-
mentlig kapitaliseres ved et eventuelt salg.

Tabel 5.7 De samlede drlige budgetokonomiske konsekvenser for de berorte samfunds-

grupper ved etablering af Vollerup skov som et statsligt skovrejsningsprojekt -
kr. 1997-prisniveau

Staten - 670.500
Landbrugerne + 396.200
EU +183.600
Husholdningerne + 563.400

Derudover er det muligt at den reducerede naringsstof-, pesticid- og CO,-belastning giver anled-
ning til at reducere omkostningerne til alternative reduktionsforanstaltninger, men det uklart hvilke
akterer der pavirkes budgetokonomisk af dette.

6. Perspektiver

Den umiddelbare konklusion pd denne analyse er, givet de benyttede forudsatninger, at skovrejs-
ningsprojektet i Vollerup har haft en positiv velfeerdsekonomisk effekt.

Mest for pengene

Den budgetokonomiske analyse viser imidlertid, at det er forbundet med store udgifter for staten at
rejse skov. Eftersom der er begraensede midler til skovrejsning, gelder det om at f4 mest muligt
veerdi for pengene, her forstaet som velferd pr. udgiftskrone. Det er derfor relevant at overveje, om
der kunne have varet opnaet storre samfundsekonomisk overskud gennem en anden lokalisering af
skovrejsningsprojektet, hvor malsetningerne om eksempelvis bynarhed og drikkevandsbeskyttelse
i hogjere grad tilgodeses.

I de undersogelser af rekreative verdier der er anvendt i beregningerne, er der ved bynare skove
fundet rekreative verdier pd op til 32.000 kr./ha/ér, hvilket er ca. 20 gange hgjere end den estimere-
de vaerdi i Vollerup Skov. Det er séledes tydeligt at en bynar beliggenhed kan resultere i et noget
storre velferdsekonomisk overskud, end det der er beregnet for Vollerup Skov.

I en projektvurdering af et grundvandsbeskyttelsesprojekt med bl.a. skovrejsning i et vigtigt drikke-

vandsomrade ved Alborg er der beregnet en vaerdi af grundvandssikringen pa over 2000 kr./ha/4r.
Den tilsvarende verdi af naringsstoftilbageholdelse 1 Vollerup Skov er estimeret til mindre end

58



10% af dette nemlig184 kr./ha/ar. Det er sdledes ogsa tydeligt at en hgjere grad af grundvandsbe-
skyttelse kunne give noget hojere velferdsekonomisk overskud.

Det er dog verd at hafte sig ved at et skovrejsningsprojekt som Vollerup Skov, der hverken sikrer
vaesentlige grundvandsressourcer eller har stort publikumspotentiale, trods alt giver et samfunds-
okonomisk overskud med de i rapporten nevnte forbehold.

Hvor kommer de opndede benefits fra?

Man kan dele miljokonsekvenserne op i to dele. Forste del stammer fra opheret af landbrugsdriften.
Hertil horer vardien af den mindskede naringsstof- og pesticidudvaskning, og det meste af de indi-
rekte effekter samt formentlig en del af de rekreative vaerdier. Hvor stor denne del er athenger af
hvilken grad arealerne blev &bnet for offentlig adgang. Den anden del stammer fra skovrejsningen
og bestar af CO,-bindingen og resten af de rekreative verdier.

Saledes kunne man se pa projektet som bestaende af to dele; en del hvor man opherte med land-
brugsdrift, og en del hvor man skovtilplantede arealerne. Pracis hvor store dele af gevinsten der
stammer fra hvert af delprojekterne, er det ikke muligt at sige noget om udfra denne undersogelse.
Denne opdeling giver dog anledning til at overveje om skovtilplantningen, der er serdeles omkost-
ningstung, star mal med de opnaede benefits. Ellers kunne man overveje en mere ekstensiv skov-
rejsningsmodel, eksempelvis ved udstrakt brug af tilgroning og séning i det omfang, dette er for-
eneligt med Skovloven. Dette kunne ogsa teenkes at medfere en hejere naturkvalitet, hvis kriterierne
fra DMU(1999Db) jf. afsnit 3.6. bruges. Det er dog ikke givet, at de rekreative verdier vil vaere af
samme storrelsesorden i en sadan situation.

Jordrenteberegning

I denne analyse er der foretaget en meget detaljeret beregning af jordrenten for hhv. landbrug og
skovbrug uden der af den grund er garanti for at resultatet dermed er korrekt. I fremtidige sam-
fundsekonomiske vurderinger af skovrejsningsprojekter vil det vere relevant at overveje mulighe-
den for cost-transfer,- f.eks. overforsel af en tilpasset gennemsnitlig jordrente, akkurat som der i
denne analyse bruges benefit transfer. Opstilling af simple modeller for jordrenteberegninger vil
kunne lette arbejdet med at foretage velferdsekonomiske analyse meget, og vil neppe @ndre kon-
klusionerne af analysen.

Samtidig har det vist sig at den beregnede budgetekonomisiske jordrente i landbruget er meget lav i
forhold til den pris Skov- og Naturstyrelsen har givet for jorden. Som forklaring pd dette kan der
umiddelbart opstilles fem mulige arsager:

1. Jordrenten kan vere beregnet forkert. Det kan vare at landmanden ikke opererer med maskin-

stationstakster og alm. timelon 1 sine kalkulationer. Dette kunne forklare de negative jordrenter
for mange afgroder.
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2. Landbrugets jordrente er beregnet udfra 1997-data. Bade landbrugsproduktion og priser svinger
imidlertid fra &r til r, sd jordprisen afspejler ikke kun det seneste érs jordrente. Jordprisen af-
hanger af forventningerne til de kommende ars jordrente.

3. Derudover kan der vere en del af jordprisen der er ikke er bestemt af produktionsforhold, men
mere er betinget af en gleede ved at eje jord.

4. Jordprisen kan afspejle, at jord kan have en vaerdi som aftager af husdyrgedning. Dette fremgér
ikke af jordrenteberegningen.

5. Nar Skov- og Naturstyrelsen keber jord kan det vaere at landbrugerne skruer prisen i vejret, og
far en profit ud af salget. (Dvs. at selgerne bliver overkompenseret)

Hvis punkt tre er en reel veerdi, dvs. at landmandene rent faktisk har en preeference for at eje jord,
sa vil selv en korrekt jordrenteberegning give et underestimat af de velferdsekonomiske konse-
kvenser ved keb af jorden og nedlaeggelse af landbrugsdriften.

Det femte punkt ber ikke indgé i en velferdsekonomisk beregning, og det er derfor vanskeligt at
bruge den aktuelle kebspris som indikator for det velferdsekonomiske vaerdi af jorden. Det er dog
tvivlsomt om landmandene i praksis skulle vaere blevet overkompenserede, da den aktuelle jordpris
1 et givet projekt sammenlignes med den generelle jordpris i det givne omrade

Den jordrente der beregnes for skovdriften, er i hgjere grad standardiseret, idet produktionstallene
bygger pa Skov- og Naturstyrelsens planlaegningsprogram Tauron, og produktionsindsatsen bygger
pa tabelvaerk (Skov- og Naturstyrelsen,1995b). Salgspriserne pa tre er dog 1997-specifikke ligesom
priserne pa produktionsinputtene. Iser salgsprisen pa tre svinger, og det kunne derfor overvejes at
beregne en prisgennemsnit over en laengere tidsperiode.

Uendelig tidshorisont — er det rimeligt?

I denne projektvurdering er det valgt at bruge en uendelig tidshorisont, da omlagning til skov med
fredskovspligt i princippet er en uendelig arealreservation. Der er dog visse af de beregnede om-
kostninger og benefits, der er mindre rimelige at medtage uendeligt. Dette gaelder bl.a. EU-tilskud
til bade landbrug og skovbrug, som endog pa relativ kort sigt er omskiftelige. Det er dog svert at
veaelge et alternativ til uendelig tidshorisont, isar fordi en @&ndret tilskudsstruktur formentlig vil
medfore en @ndret afgredesammensatning og dermed et helt andet regnestykke. Det kan dog nav-
nes, at med uaendrede pris- og afgredeforhold vil en fraregning af EU-tilskuddet i denne analyse go-
re skovbrug og landbrug omtrent lige rentable, og dermed vil en omlagning til skovbrug ikke vere
forbundet med et jordrentetab.

Fordelingsmeessige konsekvenser af statslig skovrejsning

Endelig giver den budgetekonomiske analyse anledning til at overveje de fordelingsmaessige kon-
sekvenser ved statslig skovrejsning. Hvis der sker en husprisstigning som folge af skovrejsning,
som det antages i denne analyse, er det ensbetydende med, at der sker en omfordeling af penge fra
skatteyderne til husejerne 1 omrédet. Husejerne nar skoven vil f en konkret foregelse af deres for-
mue 1 form af en merpris pé deres hus. Denne husprisstigning bliver de beskattet af, i det omfang at
den offentlige vurdering af huset, og dermed ejendomsskatten, stiger.
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Generelt (velferdsekonomisk) vil befolkningen i omradet nyde godt af de forbedrede rekreative
forhold. Havde projektet haft konsekvenser for grundvandsbeskyttelsen ville dette ogsé i hgj grad
vare kommet lokalomradet til gavn. Derimod vil CO,-lagringen og i et vist omfang forbedret na-
turkvalitet komme alle danskere til gode. De velfeerdsekonomisk mest betydende benefits fra skov-
bruget er altsa overvejende knyttet til lokalomradet, hvilket betyder, at det er meget afgerende, hvor
i landet der etableres statsskov.
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